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Nie jestes jednak tak bezwolny,

A chocbys byt jak kamien polny,
Lawina bieg do tego zmienia,

Po jakich toczy si¢ kamieniach.

1, jak zwykt mawiac juz ktos inny,
Mozesz, wiec wplyn na bieg lawiny.

Czestaw Mitosz, Traktat moralny

Gospodarka o obiegu zamknigtym (GOZ) to koncepcja, a wlasciwie juz system gospo-
darczy oferujacy nowatorskie, rewolucyjne i holistyczne ujecie aspektow zarzadzania zaso-
bami oraz uwzgledniajacy poszukiwanie efektywnych ekonomicznie modeli biznesowych.
Wdrazanie takich rozwigzan wymaga transparentnej i dlugofalowej polityki rozwoju, sys-
tematycznych i ewolucyjnych przemian. Wprowadzane nawet drobne zmiany w obszarze
konsumpcji czy produkcji zgodne z zasadami GOZ to kamienie poruszajace lawing nowych
pomystow i1 rozwigzan. Pozwola one na realizacj¢ decouplingu, tj. wskaznika okreslajacego
rozdzielenie warunkéw $srodowiskowych od wzrostu ekonomicznego lub zuzycia zasobow
(DMC, $lad srodowiskowy) od rozwoju spotecznego (PKB, HDI). Jest to szczegdlnie istot-
ne obecnie przy opracowywaniu i uszczegétawianiu strategii i planow dziatan dla nowego
okresu programowania 2021-2027 oraz planéw odbudowy.

Pandemia COVID-19 doprowadzita do znaczacych zmian na rynku $wiatowym, tj. dra-
stycznego, krotkotrwatego spadku produkcji przemystowej, zaklocen w tancuchach dostaw,
chwilowego zatamania cen surowcow. Obecnie wraz z przywracaniem dziatalno$ci wytwor-
czej nastgpil gwaltowny wzrost zapotrzebowania na surowce oraz pojawily si¢ takze zatory
ich dostaw i cen. Wigkszo$¢ wczesniejszych dokumentow 1 publikacji (np. UNEP, Bank
Swiatowy czy EIT Raw Materials) przewidywata, iz rozwoj i wdrazanie ekoinnowacyjnych
rozwigzan (szczeg6lnie w sektorach energetycznym, IT, motoryzacyjnym, lotniczym, ko-
smicznym i obronnym) przystuzy si¢ do znacznie wigkszego uzaleznienia od dostgpu do
roéznego rodzaju surowcow, a zwlaszcza metali. Powszechne wdrazanie zasad i modeli GOZ,
ma przyczynic si¢ do zwigkszenia produktywnosci i wprowadzania zasobooszczgdnych roz-
wigzan organizacyjnych i technologicznych, w tym ponownego wykorzystania i recyklingu.
Wspieranie takich rozwigzan znajduje odzwierciedlenie w strategiach UE (np. Zielony Lad,
nowy plan GOZ), dokumentach polskich, opracowywanych na poziomie centralnym i regio-
nalnym, a takze w raportach i planach podmiotéw gospodarczych. Wdrazanie modeli GOZ
to ograniczenie presji na srodowisko nie tylko poprzez bardziej efektywne zuzycie zasobow
i minimalizacj¢ ilo$ci generowanych odpaddw, ale rowniez zmniejszania energochtonno$ci
i zmiany w strukturze wydatkow konsumpcyjnych.



PRZEDMOWA

Ocena efektow realizacji GOZ i jej transformacji wraz z doborem odpowiednich wskaz-
nikéw nie jest zadaniem tatwym, gdyz dotyczy wielu aspektow $rodowiskowych i ekono-
micznych, w tym z obszaru zarzadzania (modele biznesowe, ekoinnowacyjnosc). Ponadto
wiele istotnych zmian trasformacji w kierunku GOZ na poziomie kraju, regionu, sektora czy
poszczegolnych podmiotéw gospodarczych wymaga indywidualnego podejscia. Analiza sto-
sowanych wskaznikow oraz prowadzone na szeroka skale konsultacje spoteczne pozwolity
wyodrebnic istotne dla GOZ wskazniki oraz zaproponowaé wagi dla okreslenia indywidual-
nych indeksow dla regiondw i sektorow.

Omawiane w publikacji wyzwania, bariery i korzysci umozliwiaja dodatkowo identyfi-
kacj¢ znaczacych réznic w samym podejsciu do problematyki GOZ. Wskazujg jednoczesnie,
iz dla kazdego miasta czy podmiotu istotne jest wypracowanie wiasnych indywidualnych
i dodatkowych wskaznikéw bazujacych na opracowanych i zidentyfikowanych przeptywach
materiatowych i tancuchach dostaw. Takie holistyczne ujecie jest wcigz nowym wyzwaniem,
zwlaszcza gdy wciaz istnieje luka kompetencyjna (m.in. brak programéw edukacyjnych)
i brak zasobdéw (w tym finansowych) niezbednych do realizacji dziatan GOZ. Barierg jest
takze nieodpowiednia legislacja, rozproszenie dokumentéw dotyczacych GOZ, a takze zbyt
powolny proces wprowadzania zmian wspierajacych modelowe rozwigzania m.in. w zarza-
dzaniu odpadami. Dzieje si¢ tak, pomimo opracowanej i przyjetej Mapy drogowe;j transfor-
macji w kierunku GOZ w Polsce, wyodrebnieniu GOZ jak krajowej inteligentnej specjaliza-
cji, zrealizowaniu pilotazowych programéw wsparcia GOZ.

W ostatnich latach, wraz z rozwojem modeli GOZ na $§wiecie i w UE, rowiez w Polsce
coraz powszechniejsze jest promowanie GOZ przez organizacje i grupy badawcze. Nie prze-
ktada si¢ to jednak bezposrednio na wdrazanie przez podmioty gospodarcze adekwatnych
rozwiazan. Autorzy prezentowanej, juz kolejnej (trzeciej) publikacji dotyczacej GOZ, zreali-
zowanej w ramach projektu oto-GOZ (Gospostrateg) maja nadzieje, ze bedzie ona przydatna
nie tylko do promowania, ale i wdrazania konkretnych rozwiazan i przyjgcia zasad oceny
transformacji w kierunku GOZ. Zaprezentowane, z punktu widzenia gospodarki polskie;j,
modele, wskazniki i indeks GOZ s3 istotne w nowych programach i strategiach, zwlaszcza
regionalnych. Natomiast analiza rangowania i oceny realizacji transformacji potwierdzita, iz
niezb¢dne jest indywidualne podejécie uwzgledniajace skale uprzemystowienia oraz struk-
ture udziatu przemystu i ushug w regionach. Konkretne programy wdrozone w miescie Kra-
kow i Krakowskim Holdingu Komunalnym SA — opracowane zostaly jako dobra praktyka
dla innych podmiotéw, podobnie jak propozycje zmian w zakresie gospodarki odpadami
wydobywezymi. Duza szansa dla rozwoju GOZ jest takze dynamiczny rozwdj i wykorzy-
stanie narzgdzi i aplikacji IT oraz wsparcie interdyscyplinarych badan i wspotpracy nauki
i biznesu.

Sktadam serdeczne podzigkowania Paniom recenzentkom dr hab. inz. Annie Jeszce, prof.
UEP i dr hab. inz. Elzbiecie Pietrzyk-Sokulskiej, prof. em. IGSMiE PAN za wnikliwe i cen-
ne rekomendacje.

Dr hab. Joanna Kulczycka, prof. IGSMIE PAN
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FINANSOWANIE GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

W NOWEJ PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ NA LATA
2021-2027

Anna BACZYK
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa

Wprowadzenie

Przyspieszenie procesu przechodzenia na zielong gospodarke wymaga podjecia rozwaz-
nych, lecz zdecydowanych $rodkow w celu ukierunkowania finansowania na bardziej zrow-
nowazone modele produkcji i konsumpcji. Komisja Europejska przewiduje rézne rodzaje
finansowania — od wsparcia bezposredniego do programoéw uruchamiajacych srodki prywat-
ne. Komisja zaproponowata réwniez nowe zasoby wlasne w budzecie UE oparte na ilosci
niepoddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych®.

Zgodnie z Wieloletnimi Ramami Finansowymi (WRF) UE na lata 2021-2027 wsparcie
z funduszy europejskich nalezy skoncentrowaé na ograniczonej liczbie celow polityki spoj-
nosci. W zwigzku z tym Komisja Europejska zredukowata liczbe celow polityki z jedenastu
w perspektywie finansowej 2014-2020 do szesciu w latach 2021-2027, koncentrujac srodki na:

» Dbardziej konkurencyjnej i inteligentnej Europie dzigki wspieraniu innowacyjne;j i inte-

ligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnych potaczen teleinformatycznych,

* Dbardziej przyjaznej dla srodowiska, niskoemisyjnej przechodzacej ku gospodarce ze-

roemisyjnej oraz odpornej Europie dzigki promowaniu czystej i sprawiedliwej trans-
formacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, GOZ, tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do niej, zapobieganiu ryzyku i zarzadzania ryzykiem,
oraz zrownowazonej mobilno$ci miejskiej,

» lepiej potaczonej Europie dzigki zwigkszeniu mobilnosci,

* Dbardziej inkluzywnej Europie, o silniejszym wymiarze spotecznym wdrazajacej euro-

pejski filar praw socjalnych,

* Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw whasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzj¢ 2014/335/UE, Euratom.
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» Europie blizszej obywatelom dzigki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego

rozwoju wszystkich typow terytoriow oraz lokalnych inicjatyw.

Dodatkowym celem uwzglednionym w WRF wspieranym przez Fundusz na rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji jest umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia spotecznych, go-
spodarczych i sSrodowiskowych skutkow transformacji w kierunku osiaggnigcia celoéw natozo-
nych na panstwa czlonkowskie na rok 2030 oraz celu neutralno$ci klimatycznej gospodarki
UE do 2050 .

Opracowanie instrumentéw wsparcia finansowego wspierajacego rozwdj modeli bizne-
sowych i zasad GOZ jest wyzwaniem zaréwno dla wladz centralnych jak i regionalnych ze
wzgledu na nowe ujecie tej problematyki. Zgodnie z ideg KE, finansowanie jest i w przyszto$-
ci ma by¢ prowadzone horyzontalnie jako rozwiazanie wplywajace na zmniejszenie presji na
srodowisko poprzez minimalizacj¢ generowanych odpadow i ograniczajace zmiany klima-
tu. Wynika to z faktu, iz koncepcja GOZ dotyczy catego cyklu zycia produktu, w zwiazku
z tym wsparcie obejmuje rowniez obszar zmniejszania energochtonnosci oraz racjonalizacji
zasobochtonno$ci prowadzonej dziatalnosci. Ponadto przewidywane sg rozwigzania celowe
dla GOZ, w tym glownie dotyczace zapobiegania powstawania odpadéw, przede wszyst-
kim komunalnych, ich ponownego wykorzystania oraz edukacji ekologicznej. Korzysci dla
gospodarki i regionéw to m.in. mozliwo$¢ finansowania ekoinnowacyjnych inwestycji, czy
tworzenie nowych miejsc pracy, jednak barierami sg wcigz staba znajmos¢ zasad i modeli
GOZ, brak dobrych praktyk, konieczno§é¢ wspotpracy w calym tancuchu dostaw, skupienie
uwagi na odpadach komunalnych czy brak dedykowanych rozwigzan prawnych i instru-
mentoéw ekonomicznych wspierajacych GOZ na poziomie krajowym. Istotnym ogranicze-
niem rozwoju GOZ jest zatem identyfikacja kluczowych barier uniemozliwiajacych obrot
surowcami wtornymi, jak rbwniez wypracowanie i implementacja rozwiazan legislacyjnych
W postaci stosownych rozporzadzen o utracie statusu odpadow dla kluczowych odpadéw
przemystowych lub wypracowanie i wdrozenie definicji surowca wtornego.

1. Umowa Partnerstwa — ogolne zasady wykorzystania funduszy UE

Pierwszym, strategicznym i kierunkowym dokumentem okreslajagcym strategi¢ interwen-
cji funduszy europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spojnosci i wspolnej polityki
rybotéwstwa w Polsce w latach 2021-2027 jest Umowa Partnerstwa (UP)”*. Zgodnie z jego
zapisami panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) sa zobowiagzane do przygotowania
dokumentu okreslajacego warunki efektywnego i skutecznego wykorzystania funduszy. Lo-

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.
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gika programowania funduszy europejskich taczy ze soba oczekiwania KE w zakresie celow
okreslonych w pakiecie regulacji dotyczacych tej perspektywy z wyzwaniami wynikajacymi
z krajowych dokumentow strategicznych tj. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/infor-
macje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju), powiazanych z nig o$miu zintegro-
wanych strategii sektorowych, a takze z wizja rozwoju przedstawiong w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 (https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia
-rozwoju-regionalnego).

Zakres interwencji wskazany w UP w poszczegolnych celach polityki spojnosci oparty
jest na schemacie ,,potrzeba/potencjat rozwojowy — zakres wsparcia — oczekiwany rezultat”
poszerzonym o wymiar terytorialny i dopasowanie zakresu interwencji do potrzeb i mozli-
wosci rozwojowych terytoriow wskazanych w dokumentach krajowych i regionalnych. In-
strumentami realizacji UP sa krajowe i1 regionalne programy, ktore wraz z UP tworza spojny
system dokumentoéw programowych polityki spdjnosci w perspektywie 2021-2027 w Pol-
sce. UP okresla kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym i terytorialnym, wskazuje
oczekiwane rezultaty oraz obowiazujace ramy finansowe i wdrozeniowe. Dokument stanowi
punkt odniesienia do okre§lania szczegdétowej zawarto$ci programoéw. Programy precyzuja
specyficzne obszary wsparcia i instrumenty realizacji stanowigce uszczegdlowienie zapisow.
Umowa prezentuje rowniez zarys sytemu koordynacji pomig¢dzy programami i funduszami
oraz zapisy dotyczace komplementarnosci polityki spojnosci ze Wspolna Polityka Rolna,
Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci i innymi instrumentami UE,
a takze przedstawia ogoélne zalozenia podziatu interwencji migdzy poziom krajowy i regio-
nalny na poziomie poszczegolnych celow polityki.

Programy na lata 2021-2027 sg programami co do zasady obejmujacym terytorium Pol-
ski. Realizowa¢ one beda jednak projekty, ktorych wptywy i znaczenie bedzie miato wymiar
europejski. Dokumenty, ktore sa podstawa finansowania GOZ w nowej perspektywie (lata
2021-2027), sa obecnie konsultowane publicznie i ich zakres moze ulec zmianom.

2. GOZ w programach finansowych na lata 2021-2027

2.1. FENIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, érodowisko

Jednym z najwazniejszych programow wspierajacych zielong transformacje¢ w Polsce jest
program przeznaczajacy srodki na infrastrukture, klimat i Srodowisko (FENIKS). W jego ce-
lach wyrdzniony zostat wprost cel szczegdétowy 2.6 dotyczacy promowania przechodzenia
na GOZ i gospodarke zasobooszczedng (https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundu-
sze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko/).

Pomimo prowadzonych w ostatnich latach dziatan i znaczacego postgpu, jaki dokonat
si¢ w zakresie gospodarowania odpadami, istnieje potrzeba dalszego rozwijania systemow
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zagospodarowania odpadow zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami wy-
nikajaca z tzw. Ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw (Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego... 2008), ktora naktada na panstwa cztonkowskie m.in. obowigzek zapobiegania po-
wstawaniu odpadéw, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Ponadto, Polska
zobowigzana jest do wypelienia zalozen dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow (Dy-
rektywa Rady... 1999).

Funkcjonowanie prawidtowego systemu gospodarki odpadami jest fundamentem efek-
tywnego wdrozenia idei GOZ, zakladajacej powtorny obrot substancji/produktow/mate-
riatdbw. W celu urzeczywistnienia idei gospodarki odpadami zgodnej z zatozeniami GOZ
kluczowe bedzie podejmowanie dziatan zapobiegajacych powstawaniu odpadéw. W ramach
programu zaktada si¢ wspieranie projektow dotyczacych m.in. ponownego uzycia, naprawy,
wymiany rzeczy uzywanych. Konieczne bedzie dalsze organizowanie zintegrowanego sys-
temu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym nalezytej jakosci zbieranych
odpadéw w miejscach ich powstawania oraz zapewnienie prawidtowego zagospodarowa-
nia poszczegdlnych frakcji w dedykowanych do tego celu instalacjach. Dotowane majg by¢
dziatania zmierzajace do tworzenia instalacji do recyklingu i odzysku, jako procesow zago-
spodarowania najbardziej oczekiwanych w hierarchii sposobow postepowania z odpadami.
Realizowane bedg mogty by¢ takze instalacje do sortowania i mechanicznego przetwarzania
odpaddéw pochodzacych z selektywnej zbiorki, ktore beda wspomagac uzyskanie jednolitych
frakcji odpadow przekazywanych nastepnie do innych proceséw zagospodarowania odpa-
dow. Zdecydowanie do dziatan, ktore powinny znalez¢ si¢ w programie, nalezy zaliczy¢
instalacje do recyklingu i odzysku odpadow przemystowych. Program w obecnym brzmie-
niu skupia si¢ gtéwnie na odpadach komunalnych, nie uwzgledniajac instrumentéw finanso-
wych przeznaczonych dla przemystu.

Efektywne wspieranie przechodzenia na GOZ oraz prawidtowe prowadzenie gospodarki
odpadami sa mozliwe jedynie jezeli mieszkancy posiadaja odpowiednia §wiadomos$¢ ekolo-
giczna. W zwiazku z tym, duza cz¢$¢ wsparcia kierowana zatem bedzie na dziatania eduka-
cyjno-informacyjne.

Koncepcja GOZ dotyczy calego cyklu zycia produktu, w zwiazku z tym wsparcie obej-
mowac bedzie rowniez obszar racjonalizacji zasobochtonno$ci prowadzonej dziatalnosci,
w catym cyklu zycia produktu lub ustugi.

Szczegdlnym rodzajem produktow, ktore sa Zzrodtem powstawania odpadow, a ktorych
marnotrawienie jest sprzeczne z koncepcja GOZ sg produkty zywnoSciowe. Planowane jest
podjecie dziatan (najprawdopodobniej w formie projektow pilotazowych) w celu zapobie-
gania powstawaniu odpaddéw zywnosci poprzez wykorzystanie niesprzedanch produktow
spozywczych lub produktow spozywczych o krotkim terminie przydatnosci do spozycia.

Program bardzo szeroko traktuje zasady GOZ, bo wspomina rowniez o cyrkularym go-
spodarowaniu i wykorzystywaniu terenéw. W Polsce ciagle jeszcze zauwazalny jest problem
zwigzany z wystgpowaniem terendw zanieczyszczonych badz zdegradowanych. Zabudowa
miejska coraz czeSciej wkracza na tereny zieleni, omijajac tereny zanieczyszczone/zdegra-
dowane. Problemem w Polsce sg rowniez pozostawione po dziatalnosci gospodarczej lub in-
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nej dziatalno$ci odpady bedace zrodtem zanieczyszcezen i powodujace faktyczne wylaczenie
z uzytkowania zajetych przez nie terenow.

We wszystkich projektach, w ktorych bedzie to zasadne i mozliwe, zostang zastosowane
rozwiazania zwigzane z GOZ (w tym efektywnos$¢ energetyczna i uzycie energii z OZE),
jak réwniez elementy sprzyjajace mitygacji i adaptacji do zmian klimatu i fagodzeniu jej
skutkow (w szczegdlnosci zielona i niebieska infrastruktura).

2.2. FENG — Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

Kolejnym programem w ramach polityki spojnosci, ktory przewiduje finansowania dzia-
fah zwiazanych z GOZ, sa Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. By uno-
wocze$nia¢ gospodarke i zwigkszac jej innowacyjno$¢, niezbedne sg dziatania w kierunku
GOZ. Wymaga to szczegdlnego podejscia i rozwoju nowoczesnych technologii szczegdl-
nie w zakresie zagospodarowywania odpadow i przetwarzania ich w charakterze surowcow
wtornych. Bardzo wazny w polskich uwarunkowaniach jest rozwoj technologii obiegu wody
i zagospodarowania odpadow powstatych w wyniku dziatalnosci przemystu wydobywcze-
go i sektora energetyki.

Z raportu Ecoinnovation Scoreboard z 2019 r. (https://ec.europa.eu/environment/ecoap/
poland en) wynika, ze obecnie Polska jest jednym z krajow, ktore od 2010 r. utrzymuja si¢
na niskim, piatym od konca, miejscu w europejskiej tabeli wynikow ekoinnowacji. W 2021 r.
KE wprowadzita dwa nowe wskazniki dotyczace transformacji cyfrowej i zrbwnowazonych
innowacji do oceny wskaznika innowacji, co pozwolito na wskazanie mocnych stron Pol-
ski, takich jak: cyfryzacja, aktywa intelektualne i wykorzystanie technologii informacyjnych
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46411). Pomimo tego Polska jest w grupie tzw.
poczatkujacych innowatorow, zajmujac koncowe miejsca w tabeli.

Polska szczego6lnie stabo wypada pod wzgledem inwestycji w badania i rozwdj oraz in-
nowacje i inwestycje w zielone technologie na wczesnym etapie, a takze w dziatalno$¢ gosp-
odarcza zwigzang z ckoinnowacjami. Rozwoj ekoinnowacji w Polsce przebiega powoli,
poniewaz przedsigbiorstwa nie wykorzystuja w petni potencjatu srodkéw publicznych (glownie
z funduszy strukturalnych UE) na rozwoj technologii $srodowiskowych. Wcigz niedoceniany
jest potencjat innowacji ekologicznych. Wiele firm nie traktuje ekoinnowacji jako zrodta prze-
wagi konkurencyjnej i nie dostrzega ekonomicznych korzysci z wprowadzania ekoinnowacy-
jnych rozwigzan. Najistotniejsze bariery dla ekoinnowacji w Polsce maja gltdwnie charakter
ekonomiczny, obejmujac wysokie koszty realizacji, utrudniony dost¢p do kapitatu, niepewny
zwrot z inwestycji (Bukowski i in. 2012). Raport jednoznacznie wskazuje, ze szansa zmiany
tej sytuacji mogg by¢ m.in. znaczne inwestycje ze zrodet unijnych i krajowych. Pozytywnym
aspektem w rozwoju innowacji byta znaczaca poprawa budowy srodowiska prawnego przyjaz-
nego innowacjom. W ciagu ostatnich o$miu lat wskaznik zwigkszyt si¢ az o 183%.

Komisja stwierdzita, ze zastosowanie zasad GOZ w catej gospodarce UE moze przyczy-
ni¢ si¢ do zwigkszenia unijnego PKB o dodatkowe 0,5% do 2030 r. oraz stworzenia okoto
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700 000 nowych miejsc pracy. Rowniez w przypadku pojedynczych przedsigbiorstw istnieje
wyrazne uzasadnienie biznesowe dla GOZ, gdyz przedsigbiorstwa produkcyjne w UE wyda-
ja srednio okoto 40% s$rodkow na materiaty, wigc modele obiegu zamknigtego moga zwigk-
szy¢ ich rentownos¢, a jednoczesnie chroni¢ je przed wahaniami cen zasobow (CEAP 2020).

FENG w ramach wsparcia GOZ oferuje modut dotyczacy ,,zazieleniania” przedsie-
biorstw. Celem wsparcia oferowanego w ramach modutu jest transformacja przedsigbiorstw
w kierunku zréwnowazonego rozwoju oraz GOZ, w tym rozwdj nowych modeli bizneso-
wych. Realizacja modutu ma wplywaé na zmiang myslenia przedsiebiorstw o catosci pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej, uwzglednienia jej aspektow srodowiskowych i przesta-
wieniu jej na model cyrkularny: od wyboru kontrahentow i zasobdw, przez projektowanie
produktow i ushug, az po zrébwnowazona produkcje i zarzadzanie odpadami oraz cyklem
zycia produktow.

Modul obejmuje wsparcie ekoprojektowania, przeprowadzania ocen $rodowiskowych
i dotyczacych cyklu zycia produktu (jak ETV, PEF czy LCA), zastepowanie materialow
pierwotnych surowcami wtérnymi, ponowne uzycie zasobow traktowanych jak odpady, za-
stepowanie badz redukcje substancji szkodliwych w materiatach i produktach oraz wdroze-
nie ptyngcych z nich rekomendacji i wsparcie inwestycji w ramach zazieleniania przedsie-
biorstw, w tym wdrozenie wynikow B+R.

2.3. Krajowy Plan Odbudowy

W Krajowym Panie Odbudowy przewidziano wsparcie grantowe” w zakresie GOZ.
W komponencie A dotyczacym gospodarki znalazly si¢ zapisy wskazujace na potrze-
be finansowania dzialan zmierzajacych do stworzenia warunkéw do przej$cia na model
GOZ.

Reforma przewidziana do realizacji wychodzi naprzeciw jednemu z wyzwan wskazanym
w Mapie Drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (Mapa dro-
gowa... 2019): koniecznosci stworzenia odpowiednich warunkéw dla rozwoju rynku surow-
cow wtornych. Obecnie tylko niewielka cze$¢ odpadow wykorzystywana jest jako surowiec
wtorny. Wynika to m. in z regulacji, ktore w sposob bardzo ograniczony umozliwiaja za-
gospodarowanie odpadow, w szczegdlnosci odpadow przemystowych, ktore stanowig 90%
catosci odpadow wytwarzanych co roku w Polsce. Bez stworzenia przyjaznego otoczenia re-
gulacyjnego nie ma mozliwosci realnego wdrozenia modelu GOZ. Dokument (Krajowy Plan
Odbudowy 2021) wskazuje, iz celem reformy jest stworzenie odpowiednich ram, przede
wszystkim prawnych, dla funkcjonowania obrotu surowcami wtérnymi. Reforma przewiduje
zarowno szczegdtowa identyfikacje kluczowych barier legislacyjnych ograniczajacych obrot
surowcami wtornymi, jak rbwniez wypracowanie i implementacj¢ rozwiazan legislacyjnych
W postaci stosownych rozporzadzen o utracie statusu odpadow dla kluczowych odpadéw

* W wysokosci 162 mln euro.
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przemystowych (o najwickszym potencjale gospodarczym), lub tez wdrozenie definicji su-
rowca wtornego, co utatwitoby obroét i wykorzystanie odpadow jako surowcow wtornych.

Dzialania inwestycyjne, ktore majg utatwi¢ transformacje przedsigbiorstw w kierunku
GOZ poprzez wsparcie projektow wpisujacych si¢ w regulacje unijne (CEAP 2020) i krajo-
we ma obejmowac:

* wsparcie wykorzystania surowcow wtornych;

* inwestycje, w tym m.in. w zakresie infrastruktury B+R stuzace do opracowania tech-
nologii w zakresie wykorzystania odpadoéw jako surowcow wtdrnych, ktorych celem
bedzie stworzenie bardziej wydajnej gospodarki (zwigkszenie iloSci surowcoéw moz-
liwych do ponownego wykorzystania i zmniejszenie ilosci surowcow pierwotnych
wykorzystywanych w procesach produkcyjnych, a takze zmniejszenie iloSci odpa-
dow sktadowanych na sktadowiskach);

» inwestycje MSP zwigzane z wdrazaniem technologii srodowiskowych w tym zwia-
zanych z GOZ, ktorych efektem bedzie lepsza gospodarka materiatowa, zwigkszenie
efektywnosci energetycznej i zmiana filozofii firm w kierunku zero waste;

» pilotazowe badanie sktadu morfologicznego wybranych hald odpadéow poprzemysto-
wych 1 powydobywczych oraz wparcie w zakresie badania jako$ci surowcow wtor-
nych.

Co wazne, zadania dotyczace rozwoju technologii przyczyniajacych si¢ do stworzenia
rynku surowcoéw wtdrnych oraz technologii przyjaznych srodowisku beda realizowane jako
konkursy skierowane do przedsi¢biorcow, instytutow i organizacji badawczych i administra-
cji publicznej. Maja by¢ one realizowane zgodnie z zasadami pomocy publicznej. Dziatania
majg by¢ zrealizowane do II potowy 2026 r.

9.4. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Realizacja zadan dotyczacych transformacji regionow gorniczych w kierunku gospodar-
ki neutralnej dla klimatu wynika bezposrednio z przyjetego Europejskiego Zielonego Ladu
(COM (2019) 640 final). Zgodnie z celem, jakim jest osiagnig¢cie neutralnosci klimatycznej
UE do 2050 r. w sposob skuteczny i sprawiedliwy, zostat powotany do zycia Mechanizm
Sprawiedliwej Transformacji. Koncentruje si¢ on na tych regionach i sektorach, ktore w wy-
niku transformacji ucierpig najbardziej, biorac pod uwagg ich zalezno$¢ od paliw kopalnych,
w tym wegla, torfu i ropy naftowej lub proceséw przemystowych generujacych intensywna
emisj¢ gazow cieplarnianych.

Polskie regiony goérnicze zmagaja si¢ z réznymi wyzwaniami zwigzanymi z transfor-
macjg energetyczng. Cho¢ w ostatnich latach poczyniono znaczne postgpy w procesie prze-
chodzenia z zalezno$ci od wydobycia wegla na dywersyfikacj¢ dziatalnoséci gospodarczej,
spotecznos$ci regionéw gorniczych nadal odczuwad beda bezposrednie skutki tej transforma-
cji w nadchodzacych latach. Dotyczy to w szczegdlnosci wojewddztw: §laskiego, wielko-
polskiego, dolnoslaskiego, todzkiego, lubelskiego i matopolskiego. Wyzwania transformacji
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zaleza od specyficznych warunkow lokalnych i od etapu odchodzenia od gospodarki opartej
na weglu. Aby zapewnic¢ sprawne przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu, konieczne
jest wsparcie dla tych obszaréw z budzetéw krajowego i unijnego, w oparciu o zintegrowane
strategie krajowe i lokalne.
Jednym z dziatan wskazanych do wsparcia w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transfor-
macji ma by¢ rozwo6j GOZ. Zadania zwigzane z GOZ maja obejmowaé m.in.:
* inwentaryzacj¢ i wykorzystanie zasobé6w pokopalnianych poprzez rozwiazania z za-
kresu GOZ,
* podnoszenie $wiadomosci ekologicznej, w tym popularyzacj¢ idei i zalozen GOZ
wsrdod mieszkancow,
» wprowadzanie w przedsi¢biorstwach rozwigzan GOZ.
Bardziej szczegotowe zapisy znajda si¢ w Terytorialnych Planach Sprawiedliwej Trans-
formacji, ktore beda opracowane przez regiony.

Podsumowanie

GOZ wdrazana jest na calym $wiecie, poniewaz firmy i rzady coraz cz¢$ciej dostrzegaja
jej potencjal w zwalczaniu podstawowych przyczyn zmian klimatycznych i innych global-
nych wyzwan, jednoczesnie generujac nowe i lepsze mozliwosci wzrostu. Jako rozwigzanie,
ktére ma ogromne mozliwosci wzrostu, jej znaczenie stato si¢ jeszcze bardziej widoczne
w ostatnich dyskusjach na temat odnowy gospodarczej po pandemii COVID-19. Wszystkie
aspekty finansowe bgda miaty zasadnicze znaczenie dla skali przejs$cia na gospodarke cyrku-
larng. Inwestorzy sektora prywatnego, banki i dzialy finansowe przedsig¢biorstw, jak rowniez
rzady 1 inne organy sektora publicznego maja do odegrania kluczowa role.

Oproécz tego, ze GOZ jest zrodtem nowych form zielonego wzrostu, stanowi ona kluczo-
wy element rozwigzania problemu zmian klimatycznych i innych kwestii srodowiskowych,
spotecznych i zwigzanych z zarzadzaniem (ESG). Nie chodzi juz o to, czy zmiany klima-
tyczne i inne globalne wyzwania majg znaczenie dla sektora ustug finansowych, ale o to,
jak on sie¢ do nich ustosunkuje. Potrzebne sa wiec znaczne $rodki finansowe, aby stworzy¢
sciezke bardziej odpornego wzrostu gospodarczego, ktory zwigkszy ogdlnosystemowa efek-
tywno$¢ gospodarcza i optymalne wykorzystanie kapitatu finansowego.
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PRODUKTYWNOSC W REALIZACJI ZALOZEN

GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM W POLSCE

Anna BACZYK
Szkola Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa

Wprowadzenie

W konteks$cie zrownowazonego rozwoju i globalnych zmian $rodowiskowych uwzgled-
nianie produktywnosci jest kwestig kluczowa dla prowadzenia ocen i tempa zmian w go-
spodarce. W literaturze uwzglednia si¢ wiele czynnikow wptywajacych na poziom i tempo
wzrostu produktywnosci, np. zasoby ludzkie, kapital i postgp technologiczny, wynagro-
dzenia czynnikow produkcji, inwestycje. Jak wskazywal Samuelson, Nordhaus (Samuel-
son i Nordhaus 2012) zasoby naturalne we wspolczesnym $wiecie nie sa juz czynnikiem
koniecznym do osiagnigcia sukcesu gospodarczego. Jednak zapewnianie bezpieczenstwa
dostaw surowcow dla gospodarki w dobie globalizacji i skracanie coraz dtuzszych tancu-
chow dostaw w istoty sposob moze oddziatywac na tempo i kierunki zmian w gospodarce.
Racjonalne gospodarowanie zasobami jest podstawa realizacji zatozen GOZ. Moze by¢ ono
realizowane poprzez promowanie postgpu technologicznego, zmian organizacyjnych, mo-
bilnosci zawodowej, zwigkszonych inwestycji na badania i rozwoj, stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych, konkurencji i reform rynku produktow itp. Zazwyczaj jest
ono zbiezne ze wzrostem produktywnosci, ktéra ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego (Koziot 2004), poniewaz oznacza, ze mozna 0siggnac¢ wigcej przy mniejszym na-
ktadzie srodkow Takie dziatania moga przynosi¢ wymierne korzysci dotyczace zaréwno do-
stepu do zasobow (np. z surowcow wtornych, czy lokalnych), jak tworzenia nowych miejsc
pracy. W przypadku zielonej transformacji, ktorej celem jest decoupling, czyli rozdzielenie
bezposredniego zwigzku migdzy dobrobytem cztowieka, wykorzystaniem zasobow i degra-
dacjg $rodowiska, kwestia poprawy produktywnosci zasobow staje si¢ coraz wazniejsza.
GOZ zmniejsza zalezno$¢ od zasobdw i ich zuzycie, w tym energii, a tym samym ogranicza
koszty produkcji, zaweza ekspozycje na rynek i ogranicza koszty wynikajace z wydobycia
i wytwarzania zasobow. Dodatkowo prowadzi do wprowadzenia ekonomicznie optacalnych
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metod redukcji zanieczyszczen oraz oddzielenia odpadow zawierajacych substancje szkodli-
we 1 niebezpieczne od tych nadajacych si¢ do ponownego wykorzystania (Wijkman i Skan-
berg 2016; Mapa drogowa... 2019).

Z drugiej strony wdrazanie GOZ jest wyzwaniem ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiej im-
plementacji zmian technologicznych i nowych modeli biznesowych (symbioza gospodarcza,
wykorzystanie odpaddéw), co wymaga pokonania istotnych barier glownie rynkowych
i spotecznych, tj. akceptacji nowych rozwiazan (wspoétdzielenie). Wsparciem moga by¢ jas-
no sprecyzowane cele polityki gospodarczej, w ktdorej uwzglednia si¢ podejscie systemowe
do wszystkich zasobow, a takze odpowiednia edukacja i przygotowanie przedsigbiorcow
do zmian. Na obecnym etapie rozwoju Polski trwaly i zrownowazony (sustainable) wzrost
produktywnos$ci mozna uzna¢ za nadrzedny cel polityki gospodarczej (Diagnoza do Strategii
Produktywnosci 2030; Kosieradzka... 2012). By osiagna¢ ten cel, konieczne do realizacji sa:
postep technologiczny oraz wzrost innowacyjnosci, czyli zdolno$¢ do tworzenia i wdrazania
nowych rozwigzan produktowych, procesowych, organizacyjnych oraz marketingowych. Sa
to czynniki decydujace o jakosci wzrostu i determinujgce jego trwaty i zrownowazony char-
akter (Pigtowska-Laska 2012; Zrodla i perspektywy... 2016; Sinski 2016; Adamczyk 2008;
Komunikat Komisji Europejski ,,Zielony £ad”. COM (2019)).

1. GOZ jako element sktadowy polskiej produktywnosci

Idea dotychczas wykorzystywanego w funkcjonowaniu europejskich przedsiebiorstw
modelu gospodarki linearnej, opierajacej si¢ na zasadzie ,,wez — wyprodukuj — zuzyj — wy-
rzuc¢” jest nieefektywna i w obliczu koniecznosci wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu
(Komunikat Komisji Europejski ,,Zielony £ad”. COM (2019)) — majacego na celu prze-
ksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, Zaso-
booszczednej i konkurencyjnej gospodarce — zdecydowanie si¢ nie sprawdzi.

W zwigzku z ciaglym wzrostem wydobycia surowcow, zwickszajaca si¢ emisjg gazow
cieplarnianych, utrata bior6éznorodnosci i deficytem wody (Global Resources Outlo-
ok 2019) UE jako cato$¢, jak i jej panstwa cztonkowskie, musza przyspieszy¢ proces
przechodzenia na model regeneracyjnego wzrostu, ktory oddaje planecie wiecej niz za-
biera, poczynié postepy na drodze ku utrzymaniu konsumpcji zasobéw w ramach ogran-
iczen planety, co oznacza zmniejszenie §ladu konsumpcyjnego i jednoczesne zwickszenie
wskaznika wykorzystania materiatow w obiegu zamknietym (Komunikat Komisji... COM
(2020)).

GOZ zaktada oszczgdne gospodarowanie zasobami (produkty, materialy oraz surowce
pierwotne i wtorne) oraz minimalizacje wytwarzania odpadéw i emisji (Kulczycka red.
2019). Na poziomie funkcjonowania przedsicbiorstw idea ta polega na zaprojektowaniu
cyklu, w ktéorym etapy, zaczynajac od pozyskania surowca, przez projektowanie, produk-
cje, konsumpcje, zbieranie odpadow, az po ich zagospodarowanie, beda powtarzaly sie
wielokrotnie. Wazne jest, aby odpad, jezeli juz powstanie, byt traktowany jako surowiec
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wtorny, ktory mozna ponownie wykorzysta¢ w odpowiedni ekonomicznie i srodowiskowo
sposob. Nieodtacznym elementem wdrazania GOZ jest dbatos¢ o maksymalne wydhuzenie
czasu korzystania z produktow lub ich zastgpowanie innymi — takze niematerialnymi — sub-
stytutami. Kwestie te wplywajg na rozwdj innowacyjnosci (jako wynik prac B+R), budowg
nowych modeli biznesowych i zmiang $wiadomosci srodowiskowej spoteczenstwa (Ocena
zapotrzebowania... 2020).

Dokumentem strategicznym wdrazajacym nowy model gospodarczy w Polsce jest Mapa
drogowa transformacji w kierunku GOZ. Dokument ten zawiera zestaw narzedzi, nie tylko
legislacyjnych, ktore maja na celu stworzenie warunkow do wdrozenia GOZ. Proponowane
dziatania dotycza przede wszystkim prac analityczno-koncepcyjnych, informacyjno-promo-
cyjnych oraz koordynacyjnych w obszarach znajdujacych si¢ we wilasciwosci poszczegol-
nych resortow.

Przechodzac do analizy wptywu GOZ na produktywno$é¢, aspektem wymagajacym
uwzglednienia jest zasobochtonnos¢ polskiej gospodarki. Efektywne wykorzystanie mate-
riatbw moze by¢ jedng ze sktadowych wptywajacych na konkurencyjnos$¢ przedsi¢biorstw
oraz wytwarzang przez nich wartos$cig dodang (Wozniak i in. 2010; Godlewska-Majkowska
i in. 2016). Polska gospodarka ciagle jeszcze charakteryzuje si¢ wysoka materiato- i zasob-
ochlonnoscia (Kulczycka red. 2016; Polska na drodze zréwnowazonego rozwoju) oraz ni-
ska efektywnos$cig energetyczna (Zamknigty obieg... 2018). Wyczerpywanie si¢ surowcow
pierwotnych i rosngca zalezno$¢ Europy od dostawcow z krajow trzecich® stanowi powazne
zagrozenie dla dalszego rozwoju gospodarczego, zachowania konkurencyjno$ci unijnych
przedsigbiorstw oraz realizacji zalozen Porozumienia Paryskiego.

W kontekscie prac nad zagadnieniami GOZ kluczowe jest podejscie systemowe do
wszystkich zasoboéw 1 postrzeganie ich w kategoriach wzajemnych powigzan (resource
nexus). Nieadekwatne w obecnych realiach jest rozpatrywanie roli poszczegdlnych surow-
cow w gospodarce. Trzeba koncentrowac si¢ na ich wzajemnym wplywie. Zrozumienie zto-
zonosci i1 zaleznosci migdzy wszystkimi rodzajami zasobéw moze stanowi¢ podstawe do
podjecia dziatan majacych na celu zabezpieczenie ich podazy w przysztosci.

1.1. Wykorzystanie zasobéw

Jedna z miar efektywnos$ci wykorzystania zasobow w gospodarce jest produktywnosc¢
zasobow obliczana jako relacja produktu krajowego brutto (PKB) do krajowego zuzycia

* W czterech z sze$ciu przeanalizowanych przez KE strategicznych zaleznoéci (wodor, surowce, baterie i ak-
tywne sktadniki farmaceutyczne) UE jest i moze by¢ w przysztosci zalezna od panstw trzecich, zas w kolejnych
dwoch (potprzewodniki oraz chmury) UE pozostaje w tyle w stosunku do swoich $wiatowych konkurentéw [na
podstawie:] Commission Staff Working Document. Strategic dependencies and capacities Accompanying the Com-
munication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Updating the 2020 New Industrial Strategy: Building a stronger
Single Market for Europe’s recovery. SWD(2021) 352 final.
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materiatow (DMC). Krajowe zuzycie materialow bazuje na spojnych zestawieniach catko-
witych naktadéw materialnych wchodzacych do gospodarek narodowych*, zmian poziomu
zapasow materialnych w gospodarce oraz wyptywow materialnych do innych gospodarek
albo do $rodowiska (https://sdg.gov.pl/statistics glob/8-4-1/). Wskaznik ten jednak nie od-
zwierciedla wszystkich dziedzin dziatalno$ci gospodarczej i nie rozréznia w wielkosci zu-
zycia materialdow pochodzacych ze zrodet pierwotnych i wtdérnych (Nowaczek i in. 2020).

Krajowa gospodarka materiatowa w latach 2010-2019 charakteryzowata si¢ wzrostowa
tendencja zuzycia badanych materiatdw, na co zasadniczy wplyw ma wielkos$¢ produkcji
i importu oraz utrzymanie wysokiego udzialu importowanych materiatbw w zuzyciu kra-
jowym (rys. 1) (Ekonomiczne aspekty... 2020).
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Rys. 1. Produktywnos¢ wykorzystania zasobéw jako stosunek PKB (PPS) do Krajowej Konsumpcji Materialnej
(DMCQ) w latach 2010-2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wedtug danych Eurostat wskaznik produktywnosci zasobow w Polsce w latach 2004—
—2019 wzrost prawie dwukrotnie z 0,77 do 1,24 PPS/kg. Wynik ten plasuje nasz kraj
na piatym miejscu pod wzgledem najnizszej efektywnosci wykorzystania materiatow.
Wyprzedzamy jedynie Finlandie, Bulgarie, Rumunig i Estonig, a nasza wydajno$¢ zasobowa
w 2019 r. stanowita niecate 30% wydajnosci Holandii — lidera w UE. W 2010 r. kilogram
materiatow w Polsce generowatl PKB o wartosci 0,9 PPS, a przecigtnie w UE dwukrotnie
wiecej — 1,8 PPS. Srednia warto$¢ wskaznika dla krajow UE-28 wzrosta w analizowanym
okresie z 1,37 do 2,34. Polska nie osiagneta jeszcze $redniej wydajnosci UE z 2004 r. Wyniki

* Dane do Ogélnogospodarczego Rachunku Przeptywéw Materiatowych tworzy si¢ z nastepujacych elemen-
tow skfadowych: 1) biomasa i produkty z biomasy, 2) rudy i koncentraty metali, surowe i przetworzone, 3) mineraty
niemetaliczne, surowe i przetworzone, 4) kopalne surowce energetyczne/nosniki energii, surowe i przetworzone, 5)
odpady do ostatecznego przetworzenia i usunigcia.
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te spowodowane sg m.in. wysokim udziatem przemystu w polskim PKB. Produktywnos¢
zasobowa w panstwach z mniejszym udziatem przemyshu, a wigkszym udziatem ustug jest
Znaczaco wyzsza.

Efektywnos$¢ gospodarowania zasobami w sektorach przemystowych w Polsce wyno-
si $rednio 63%, wahajac si¢ od 28% w przypadku mineralow niemetalicznych do 84%
w przypadku produkcji papieru. Oznacza to, ze istnieje znaczny potencjat poprawy w za-
kresie ograniczania wktadu zasobdéw do tych sektorow (Efektywnos$¢ wykorzystania ener-
gii...).

Przyktadem poprawy wydajnosci jest zuzycie wody w przemysle (rys. 2). W Polsce
wskaznik ten spada systematycznie przy jednoczesnym wzro$cie warto$ci produkcji sprze-
danej przemyshu. Nalezy podkresli¢, ze to przemyst ma najwigkszy udzial w zuzyciu wody
na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci (Ochrona Srodowiska... 2018).
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Rys. 2. Zuiycie wody na potrzeby przemystu [mln I] w latach 2010-2019
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Energochtonnos$¢ polskiej gospodarki pomimo postepoéw, ktore zostaly poczynione
w tym obszarze, wcigz znaczaco odbiega od $redniej w UE. Energochtonno$¢ pierwotna
PKB zmniejszyta si¢ w 2018 1. 0 3,3% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast energo-
chtonnos$¢ finalna PKB o 3,2%. W stosunku do roku 2008 energochtonnos¢ PKB w 2018 r.
obnizyta si¢ 0 23,4% (pierwotna) i 18,4% (finalna), po uwzglednieniu korekty klimatycznej
tempo poprawy bylo nieznacznie wyzsze. W latach 2014-2018 byto ono nizsze niz w pierw-
szej polowie omawianego okresu, jednakze w 2018 r. zaobserwowano znaczne zmniejsze-
nie energochtonnosci pierwotnej i finalnej PKB wynoszace odpowiednio 3,3% oraz 3,2%
(Efektywno$¢ wykorzystania energii...). Dystans Polski do $redniej europejskiej co prawda
ulegt istotnemu zmniejszeniu, jednakze w stosunku do najefektywniejszych gospodarek cia-
gle pozostaje znaczacy.
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Warto wskaza¢, iz w przypadku Polski pig¢ sektorow przemystowych (tj.: chemikalia,
papier, metale podstawowe, mineraty niemetaliczne, guma i plastik) odpowiada za 70% cat-
kowitej energii koncowej i energii nieenergetycznej wytwarzanej przez polski sektor prze-
mystowy (Mapa drogowa... 2019). Analiza przeptywow pokazuje znaczng zalezno$¢ tych
przemystow od gazu ziemnego, energii elektrycznej, wegla, koksu i gazu koksowniczego.
Naktady inwestycyjne zostaja przeznaczane glownie na: surowce naftowe i gazowe, stal
z recyklingu, drewno i polimery. Materiaty wejsciowe do przemystu stanowia okoto 50%
catkowitego wktadu egzergii do tych pieciu sektoréw (Emerson and University of Cambrid-
ge 2018).

Ograniczanie zuzycia energii ma priorytetowe znaczenie w UE. Dzialania majace na
celu poprawe efektywnosci energetycznej uznawane sg nie tylko za $rodek zapewniajacy
zrownowazone dostawy energii, ograniczajacy emisje gazow cieplarnianych, zwigkszaja-
cy bezpieczenstwo dostaw i ograniczajacy wydatki na import energii, lecz takze za srodek
stuzacy promowaniu konkurencyjnosci UE. Od 2018 r. ogdlnounijny cel w tym zakresie na
2030 r. zostatl okreslony na poziomie 32,5% (Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030).

1.2. Gospodarka odpadami, odzysk i recykling

Gospodarka odpadami nalezy do najbardziej problemowych obszaréw ochrony $rodo-
wiska. Odpady sa potencjalnym zasobem, jesli sg przygotowane do ponownego uzycia,
poddane recyklingowi badz innym metodom odzysku. Unieszkodliwianie odpadow moze
by¢ potraktowane jako utrata zasobow i przejaw nieefektywnosci gospodarki. Wiasciwe za-
rzadzanie odpadami jest zasadniczym elementem zapewniajacym efektywne uzytkowanie
zasobow naturalnych i zrbwnowazony wzrost gospodarczy.

Prawie wszystkie (90%) (Ochrona $rodowiska w 2019 r.) odpady generowane w Polsce
to odpady przemystowe. Gtownym zrodtem odpaddéw byty, podobnie jak w latach poprzed-
nich: gornictwo i wydobywanie, przetworstwo przemystowe oraz wytwarzanie i zaopatry-
wanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wodg. Najwickszy udziat w ilosci
wytworzonych odpadow stanowily odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu,
fizycznej i chemicznej przerdbee rud i innych kopalin (60%) oraz odpady z procesow ter-
micznych (20%). Ilo$¢ wytworzonych odpadow (z wylaczeniem odpadéw komunalnych) od
2000 r. ksztattuje si¢ w Polsce na stalym poziomie (w granicach 110-130 mln ton), co przy
statym wzro$cie PKB, co moze wskazywac¢ na pozytywne trendy w gospodarce odpadami.
Jednak mimo wprowadzenia hierarchii postepowania z odpadami w prawie polskim®, nadal
duza czg$¢ odpadow pochodzacych z dziatalno$ci gospodarczej jest sktadowana. I1os¢ od-
padéw sktadowanych w 2019 r. wyniosta ok. 49 min ton i zajmowata taczna powierzchnig
ponad 8 tys. ha. Najwigksze powierzchnie sktadowania znajduja si¢ w wojewodztwach,

* Zgodnie z ramowa dyrektywa o odpadach.
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w ktérych wytwarzane sa najwieksze ilosci odpadéw, tj. w wojewodztwie dolnoslaskim,
$lagskim, matopolskim i t6dzkim

Odpady pochodzace z sektora gorniczego i przetworczego, podobnie jak odpady z se-
ktora budowlanego, maja duzy potencjal do ponownego wykorzystania. Prowadzenie
coraz mniej odpadowej dziatalno$ci produkcyjnej i wykorzystanie jak najwickszej ilosci
odpadow przemystowych w innych procesach produkcyjnych moze w znaczacy sposob
przyczyni¢ si¢ do zwigkszania optacalnosci produkcji w Polsce, nawet w perspektywie
krotkoterminowe;.

Polska jest jednym z czolowych producentéw Ubocznych Produktow Spalania (UPS)
w Europie, co wynika z dominujacej roli wegla w strukturze wytwarzania energii (Toma-
szewicz 1 Zuwata 2015). Popioty, zuzle i gips powstajace w procesie spalania paliw moga
by¢ wytwarzane jako produkty uboczne do dalszego wykorzystania, co oznacza, Ze nie ma
potrzeby ich sktadowania. Produkty moga by¢ stosowane w gornictwie w technologiach
przeciwpozarowych i przeciwwybuchowych oraz do tworzenia mieszanin posadzkowych
oraz izolujacych. Jeszcze szersze zastosowanie znajduja w budownictwie i drogownic-
twie, gdzie uzywane sa jako dodatki do produkcji betonu, cementu, zapraw, spoiw oraz
ceramiki budowlanej (Chrzanowski i Mastowski 2014). Takie rozwiazanie jest korzystne
nie tylko ze srodowiskowego, ale rowniez ekonomicznego punktu widzenia (https://media.
tauron.pl/pr/652557/najnowoczesniejszy-blok-weglowy-w-polsce-bez-odpadow-paleni-
skowych). Aby UPS mogly by¢ wykorzystywane ponownie, musza zosta¢ zarejestrowane
jako produkty przez Europejska Agencje Chemikaliow (ECHA) i musza spelnia¢ wymogi
REACH*.

W zwiazku z wdrazaniem GOZ oraz ciagle zaostrzajacymi si¢ wymogami prowadzonej
obecnie polityki klimatyczno-energetycznej, wykorzystanie UPS z roku na rok si¢ zwigksza.
Zapotrzebowanie juz teraz jest wigksze niz podaz, biorac pod uwage wymagania jakoscio-
we. Masowe wykorzystanie surowcow wtornych pozwala na zmniejszenie niekorzystnego
bilansu emisji CO,, dlatego przedsi¢biorstwa z pewnos$cig bedg inwestowac¢ w technologie
pozwalajace poprawi¢ jakos¢.

Mniejszg cze$¢ odpadowej uktadanki stanowia odpady komunalne. W latach 2000-2019
odpady komunalne wytworzone w Polsce per capita utrzymywaty si¢ na poziomie ok.
300 kg (w 2019 r. srednia dla Polski wyniosta 332 kg wobec $redniej UE-28 — 489 kg). Pol-
ska posiada jeden z najnizszych wskaznikow wsrod krajow europejskich. W analizowanym
okresie wielko$¢ odpadéw sktadowanych w Polsce zmniejszyta si¢ z 312 kg per capita do
137 w 2018 r. W Polsce z zebranych oraz odebranych w 2019 r. odpadéw komunalnych,
7,1 mln ton przeznaczono do odzysku, z tego do recyklingu przeznaczono 3,2 min ton, do
przeksztatcenia termicznego z odzyskiem energii 2,7 min ton, do biologicznych proceséw
przetwarzania zostato skierowane 1,2 mln ton (rys. 3).

* Wazna procedurg wprowadzajaca UPS do obrotu i odzysku jest rejestracja zgodnie z rozporzadzeniem RE-
ACH, ktore reguluje kwesti¢ stosowania chemikaliow oraz wydawania zezwolen i wprowadzania ograniczen ich
obrotu.
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m Sktadowanie  ® Recykling Przeksztatcenia termiczne M Kompostowanie lub fermentacja
43% 25% 23% 9%

Rys. 3. Zagospodarowanie odpadéw komunalnych w Polsce w 2019 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dane wprost wskazuja, iz w systemie gospodarki odpadami komunalnymi jeszcze wiele
musi si¢ zmienié¢, by wypeni¢ zobowigzania prawne wynikajace z implementacji prawa
unijnego i sta¢ si¢ prawdziwym fundamentem rozwoju GOZ.

Duzy potencjal do ponownego wykorzystania majg takze opakowania, pojazdy wyco-
fane z eksploatacji, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, opony oraz baterie i aku-
mulatory.

Zgodnie z najnowszymi danymi GUS (Ochrona $rodowiska 2020) liczba pojazdéw wyre-
jestrowanych w 2018 r. wynosita 595,6 tys. sztuk, co oznacza wzrost o 25,4% w stosunku
do roku poprzedniego. Gléwnym powodem wyrejestrowania byt demontaz pojazdow, gdzie
trafito 538,5 tys. pojazddw, ktorych sredni wiek wynosit 20 lat. W 2018 r. poziomy odzysku
i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji wyniosty odpowiednio: 95,3% dla pro-
cesow odzysku oraz 93,4% dla procesow recyklingu (przy wymaganych przez Komisj¢ Eu-
ropejska poziomach odzysku i recyklingu odpowiednio: 95% i 85%).

W 2018 r. wprowadzono na terytorium Polski tacznie 660 tys. ton sprzetu elektryczne-
go i elektronicznego, a zebrano 330 min ton zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicz-
nego, w tym z gospodarstw domowych 302 mln ton. Najwigcej zuzytego sprzetu zebra-
no w grupie obejmujacej wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego* (42%
masy zebranego sprz¢tu ogdtem) oraz sprzgt dzialajacy na zasadzie wymiany temperatu-
ry (21%). W 2018 r. osiagni¢to poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklin-
gu ZSEE dla wielkogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego — 68%, a dla sprzgtu
dziatajacego na zasadzie wymiany temperatury — 73%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca
zebrano 8,7 kg zuzytego sprzetu, tym samym Polska osiggnela wymagany przez Komisje

* W szczegolnosci: urzadzenia gospodarstwa domowego, sprzet informatyczny i telekomunikacyijny, sprzet
konsumencki, oprawy o$wietleniowe, sprzet do odtwarzania dzwigku lub obrazu, sprz¢t muzyczny, narzedzia elek-
tryczne i elektroniczne, zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy, wyroby medyczne, przyrzady stosowane do moni-
torowania i kontroli, automaty wydajace, sprz¢t do wytwarzania pradow elektrycznych.
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Europejska poziom zbiorki sprzetu (4 kg na mieszkanca). Wskaznik ten w ciggu ostatnich
10 lat wzrost kilkukrotnie (w 2007 r. wynosit 0,71 kg na mieszkanca).

W odniesieniu do odpadow opakowaniowych w 2018 r. na polski rynek wprowadzo-
no 5,5 min ton opakowan. Wymagany poziom odzysku (61%) i recyklingu (56%) zostat
osiagniety juz w 2015 r. i zostal zachowany do dzi$. Osiagni¢to takze wymagane poziomy
recyklingu poszczegélnych frakcji* odpadow opakowaniowych. W latach 20072017 iloéé
wytwarzanych odpadow opakowaniowych na terenie UE-28 wzrosta o ok. 8%. Ilo$¢ ta be-
dzie rosta, zwlaszcza w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na zachodza-
ce w tych spoleczenstwach zmiany zwigzane ze zwigkszajaca si¢ konsumpcja.

W 2018 r. wprowadzono do obrotu na terytorium Polski baterie i akumulatory o taczne;j
masie 131 tys. ton, z czego 65,4% stanowity baterie i akumulatory samochodowe, a 24,4%
to baterie i akumulatory przemystowe. Pozostate 10,2% to przenosne baterie i akumulatory.
W 2018 r. Polska osiaggneta poziom zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw przenosnych
(80%), przy wymaganym w 2018 r. poziomie zbierania wynoszacym 45% (Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska... 2009). Do ciagtych zmian w tym zakresie przyczyniaja si¢ m.in. state
podnoszenie §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz zwigkszanie dostepnosci punk-
tow zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory.

Wedlug analiz GUS (Gospodarka materiatowa... 2019) krajowa gospodarka materialowa
w latach 2016-2019 charakteryzowala si¢ wzrostowa tendencja zuzycia badanych materia-
16w, na co zasadniczy wptyw ma wielkos¢ produkeji i importu oraz utrzymaniem wysokie-
go udziatu importowanych materiatow w zuzyciu krajowym. Struktura zuzycia materialow
wskazuje, ze najwigkszym ich odbiorca jest przemyst, ktory zuzywa 70-100% wigkszosci
badanych materiatow™™. Budownictwo jest gtéwnym lub liczacym sie odbiorcg m.in. cemen-
tu, wapna, papy, szyn, pretow i profili stalowych, rur stalowych, blach ocynkowanych, ka-
blii przewodow, niektorych wyrobow z aluminium oraz tworzyw sztucznych. Co wazne,
w gospodarce materiatlowej coraz wigkszego znaczenia nabierajg surowce i materiaty po-
chodzace z odzysku. Wiele materiatéw pochodzenia mineralnego (np. metale) i organiczne-
go (np. kauczuk, drewno, papier) powraca do produkcji w postaci surowca wtornego. Do
ponownego wykorzystania odpaddéw (zarowno z procesow produkcyjnych, jak tez pocho-
dzacych ze skupu) przywigzuje si¢ coraz wigksze znaczenie ze wzgledow ekologicznych
i ekonomicznych. Jest to zwigzane zardwno z ochrong srodowiska naturalnego (ograniczanie
emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczania wod), jak i ograniczaniem energochtonno-
$ci produkcji, i pociagga za sobg wzrost wykorzystania odpadow bedacych zrodtem tanich

koskok

i proekologicznych surowcow . W latach 2016-2019 nastapit wzrost pozyskania przez jed-

* Badane frakcje: 1) z aluminium, 2) ze stali, w tym z blachy stalowej, 3) z papieru i tektury, 4) ze szkla gospo-
darczego poza amputkami, 5) z materialow naturalnych (drewna i tekstyliow), 6) ogdtem.

** Gtéwnie przetworstwo przemystowe (Sekcja C wg PKD 2007).
*** Dotyczy to m.in. ztomu i odpadéw stalowych, metali niezelaznych (miedzi, mosigdzu i brazu, aluminium,
olowiu, cynku i cyny). Pozyskiwanie metali z materialéw odpadowych jest mniej energochtonne niz ze zrédet pier-
wotnych. Odzysk metali jest oparty w duzym stopniu na pojazdach wycofanych z eksploatacji, zuzytych bateriach

i akumulatorach, zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym oraz odpadach komunalnych.
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nostki produkcyjne i handlowe odpadéw. Pod wzgledem iloSciowym najwiecej pozyskuje
si¢ odpadéw stalowych i zeliwnych oraz odpadow z papieru i tektury. Duze rezerwy tkwia
w mozliwo$ciach wykorzystania makulatury, ktéra odpowiednio zbierana moze pokry¢ kra-
jowe zapotrzebowanie i by¢ przedmiotem eksportu — w ostatnich latach obserwuje si¢ dyna-
miczny wzrost pozyskania tego odpadu.

1.3. Zuzycie energii, efektywnoé¢ energetyczna

Zapotrzebowanie na energi¢ w panstwach cztonkowskich bedzie w najblizszych deka-
dach stale si¢ zwigkszalo. Wynika to z celu przyjetego przez UE, by uczyni¢ Europe pierw-
szym neutralnym dla klimatu kontynentem, co wymusi m.in. elektryfikacj¢ gospodarki (IEA
2021). Gwarancje statych dostaw energii staja si¢ wigc szczegolnie istotne. Aby zapewnic¢
utrzymanie co najmniej dotychczasowego poziomu produkcji i stworzyé warunki do dalsze-
go zielonego wzrostu ekonomicznego, energia musi by¢ tatwo osiggalna i tania, a system jej
dostarczania odporny na krotko- i dlugotrwale zaktocenia. Za wzrostem zapotrzebowania
powinien i$¢ takze wzrost efektywnosci energetycznej, jednak w warunkach polskich ciagle
nie jest on wystarczajacy.

Udziat kosztow energii w kosztach przedsiebiorstw ogotem jest duzo wyzszy niz mogto-
by si¢ wydawaé. W najbardziej energochtonnych sektorach przemystu wytworczego waha
si¢ w przedziale 3-20%, ale w niektorych podsektorach moze osiaga¢ znacznie wyzszy
poziom, na przyktad 40% w podsektorze aluminium pierwotnego, 31% w podsektorze cyn-
ku, 28% w podsektorze stopéw zelaza i krzemu, 25% w podsektorze szkta ptaskiego, 71%
w podsektorze nawozow, 20% w podsektorze stali wtornej wytwarzanej w piecu tukowym.
Wedtug analiz KE* koszty energii w latach 20102017 w sektorach przemystu wytwoérczego
spadty o 13%. Dziato si¢ tak pomimo niewielkiego wzrostu cen oraz intensyfikacji dziatal-
no$ci gospodarczej. Decydowaly postep technologiczny i zwiazana z nim malejaca ener-
gochtonnos¢ sektorow. Spadek energochtonno$ci sektorow wynikal z nizszego zuzycia en-
ergii na jednostke produkcji oraz — w mniejszym stopniu — ze zmiany paliwa (z wegla na gaz
i energie elektryczna) oraz z restrukturyzacji asortymentu produkcji (przejscie na produkty
o wysokiej warto$ci dodanej i niskiej energochtonnosci). Za ponad 40% popytu na energie
w krajowej gospodarce odpowiada przemyst i budownictwo (Zuzycie paliw... 2019), ale
tempo wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w przemysle jest duzo wyzsze niz
w pozostatych sektorach (bp Energy Outlook: 2020 edition). Zatem poprawa efektywnosci
energetycznej w przemysle moze przyspieszy¢ obnizanie energochtonnos$ci catej gospodarki
oraz doprowadzi¢ do obnizenia tempa wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.

W konteks$cie zwiekszania si¢ ambitnych celow redukcji emisji w UE istnieje kilka branz,
ktére moga by¢ zagrozone z powodu wzrostu jej ceny. Ze statystycznego punktu widzenia

* Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regiondw. Ceny i koszty energii w Europie, Komisja Europejska.
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(Rocznik Statystyczny... 2017), problem ten dotyczy w szczegdlnosci: produkcji koksu i ra-
finacji ropy naftowej, produkcji chemikaliow, metali, wyrobow z surowcow mineralnych
oraz produkcji papieru. UE réwniez definiuje ten problem i wskazuje sektory narazone na
ucieczke emisji (carbon leakage). Naleza do nich m.in.: produkcja aluminium, otowiu, cyn-
ku i cyny, miedzi, papieru i tektury, nawozow sztucznych i zwigzkow azotowych, wtdkien
chemicznych, wtdkien bawetianych czy gérnictwo rud metali.

Z ekonomicznego punktu widzenia spadek energochtonno$ci powinien by¢ zwiazany ze
wzrostem efektywnosci energetycznej, a nie ze zmianami strukturalnymi (np. zamykaniem
branz).

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych realizowane jest w UE poprzez dwa mecha-
nizmy przypisane do réznych sektorow gospodarki: 1) system handlu emisjami realizowany
na poziomie przedsigbiorstw (EU ETS) oraz 2) realizowane na poziomie krajowym ogran-
iczenie emisji w sektorach nieobjetych systemem ETS (non-ETS). Do tego ostatniego wlicza
sig: transport, rolnictwo, budownictwo i sektor przemystowy poza EU ETS.

System handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) to system, o charakterze rynk-
owym, majacy na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (https://ec.europa.eu/
clima/policies/ets_pl). Podmioty objete tym systemem rozliczaja ilos¢ wyemitowanych
gazow cieplarnianych, bilansujac je uprawnieniami do emisji. Do systemu kwalifikujg
si¢ instalacje, ktore naleza do okre$lonych sektoré6w lub spetniaja zdefiniowane warunki
progowe, ustanowione w dyrektywie 2003/87/WE. Liczba instalacji objetych systemem
z roku na rok si¢ zmienia (w Polsce ok. 800 instalacji) (https://www.kobize.pl/pl/artic-
le/przydzialy-uprawnien-instalacje/id/353/informacja-ogolna). O ile sam system EU ETS
z zatozenia nie naktada krajowych celow redukcyjnych, to wprowadza dodatkowe mech-
anizmy wymuszajace redukcje emisji, dzialajace na poziomie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Systematyczne zmniejszanie puli uprawnien do emisji gazow cieplarni-
anych dostepnych na aukcji czy tez zmniejszanie liczby darmowych uprawnien przydzie-
lanych instalacjom obj¢tym systemem, w potaczeniu z rosnacymi kosztami uprawnien,
wymusza podejmowanie przez jednostki uczestniczace w systemie dzialan prowadzacych
do redukcji emisji. W zwigzku z tym konieczne jest podejmowanie dzialan moderniza-
cyjnych w sektorach objetych EU ETS, zwlaszcza w elektroenergetyce i cieptownictwie
(https://www.gov.pl/web/klimat/korzysci-z-unijnego-system-handlu-uprawnieniami-do-e-
misji).

W strukturze emisji GHG Polski w sektorach non-ETS najwickszy udziat maja: gospo-
darstwa domowe, czyli tzw. sektor komunalno-bytowy (ok. 30%), sektor transportu (ok.
27%), sektor rolnictwa (ok. 15%). Z punktu widzenia wypehienia celu ESR* (-7% do

* Cele Effort Sharing Regulation zostaly wyznaczone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiagzania
si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013
(dotycza one emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z kategorii zrodet IPCC obejmujacych energig, procesy
przemystowe i uzytkowanie produktéw, rolnictwo oraz odpady).
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2030 r.), kluczowymi sektorami dla poziomu emisji GHG bgda sektory: transport, rolnictwo,
budownictwo i sektor przemystowy poza EU ETS (odpowiedzialny za ok. 8% emisji GC
w non-ETS).

Redukcja emisji gazow cieplarnianych w Polsce jako cel strategiczny wspierana jest
przez wykorzystywanie OZE oraz dziatania proefektywnosciowe w energetyce. Polska do-
konata znaczacych redukcji calkowitych emisji gazoéw cieplarnianych w poréwnaniu do
roku 1988. Nalezy zwroci¢ uwage, ze gleboka redukcja miata miejsce przed rokiem 2005:
w okresie 1988-2005 nastgpit spadek o ok. 30%, za$ w okresie 1990-2005 spadek o ok.
15%. Od 2005 r. trend catkowitych emisji GHG mozna uznac za stabilny, oscylujacy wokot
wartosci 400 mln ton CO; gy,

W latach 20062015 nastgpowat staty wzrost ilosci energii pozyskanej z OZE, trend
ten odwrocit si¢ w 2016 r. Czasowa stagnacja rozwoju OZE spowodowana byta m.in. zmi-
ana otoczenia regulacyjnego, zwigzang z wprowadzeniem ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tzw. ustawa 10H) oraz wprowadzaniem
nowego mechanizmu wsparcia w postaci aukcji. W 2019 r. wskaznik udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto wyniost w Polsce 12,2%.

Dane wskazuja, iz Polska nie osiagnie minimalnego 15% celu OZE w koncowym zuzy-
ciu energii. Zaprezentowane wyniki obliczen wskazuja, ze w 2020 r. udziat OZE w zuzyciu
energii finalnej brutto wyniesie ok. 13,8%"".

1.4. Ekoinnowacje

Ekoinnowacje sa §cisle powiazane ze sposobem, w jaki wykorzystujemy zasoby natu-
ralne oraz z tym, jak produkujemy i konsumujemy, a takze z pojeciami ekoefektywnosci
i przemystu ekologicznego. Sprzyjaja one przejsciu przedsigbiorstw produkcyjnych z tech-
nologii ,.konca rury” na rozwigzania ,,zamknigtego obiegu”, ktore minimalizujg przeptyw
materiatow 1 energii dzigki zmienianiu produktow i metod produkcji, przynoszac przew-
age konkurencyjng wiclu przedsigbiorstwom i sektorom (https://ec.europa.cu/environment/
pubs/pdf/factsheets/ecoinnovation/pl.pdf). W celu umozliwienia dokonywania poréwnan
z zakresu ekoinnowacyjno$ci opracowany zostat indeks ekoinnowacyjnosci tzw. Eco-In-
novation Scoreboard. Porownuje on kompleksowo wyniki ekoinnowacji osiggane przez
poszczegodlne kraje czlonkowskie UE-28 w odniesieniu do $redniej unijnej (UE-28=100)
(Wskazniki zielonej gospodarki... 2020). Polska jest jednym z krajéw o najnizszym indeksie
ekoinnowacyjnosci wsrod panstw Unii Europejskiej (rys. 4). W 2019 r. znalazta si¢ ona na 24.
pozycji w rankingu 28 krajéw UE. Wraz z Bulgaria, Wegrami, Cyprem, Rumunia, Stowacja,
Chorwacja, Malta, Estonia, Grecja i Litwa zostata zakwalifikowana do grupy krajow, ktore

* KPEIK (Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu).
** Ocena skutkéw planowanych polityk i $rodkow. Zatacznik 2. do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030.
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nadrabiaja zaleglosci w zakresie ekoinnowacji, osiagajac wyniki na poziomie ponizej 85%
sredniej unijnej. Niekorzystna pozycja Polski w rankingu moze wynikaé z wielu czynnikow,
m.in. barier finansowych po stronie przedsigbiorcow i konsumentéw, niedostatecznej ich
$wiadomosci, niewystarczajacych rzadowych naktadéw na dziatalnos¢ B+R. Wzrost ekoin-
nowacyjnosci ciagle stanowi wyzwanie dla Polski w kontek$cie wzmocnienia naszej pozycji
konkurencyjnej oraz rozwoju.
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Rys. 4. Wskainik ekoinnowacyjnosci — Polska na tle krajow UE (UE=100)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

By zwigkszac¢ poziom ekoinnowacyjnosci, konieczny jest rozwdj nowatorskich energo-
1 materiatooszczednych technologii wytwarzania, wykorzystujacych w szczego6lnosci su-
rowce odnawialne. Prowadzone dziatania musza by¢ zgodne z zasada ,,3R” (reduce — reuse —
recycle), majaca na celu zredukowanie ilosci powstajacych odpadoéw przemystowych, w tym
zabezpieczenie i zagospodarowanie juz powstalych, a takze odzysk surowcoéw zawartych
w odpadach.

Kolejnym czynnikiem, ktéry moze wptynac na poprawe ekologicznych innowacji, moga
by¢ zielone zamowienia publiczne. Stanowia one wazne narzedzie realizacji celow polityki
ochrony $rodowiska odnoszacych si¢ do zmiany klimatu, wykorzystywania zasobow i zrow-
nowazonej konsumpcji i produkcji — w szczegolnoscei biorgc pod uwage znaczenie wydat-
kéw ponoszonych przez sektor publiczny na towary i ustugi. Zielone zamowienia publiczne
moga by¢ istotnym czynnikiem napedzajagcym innowacje, dostarczajac sektorowi przemystu
realnych zachet do tworzenia ekologicznych produktéw i ustug. Dotyczy to szczegdlnie sek-
torow, w ktorych nabywcy publiczni maja duzy udziat w rynku (np. w sektorze budownic-
twa, ushug zdrowotnych lub transportu). Takie podejicie przektada si¢ na poprawe jakosci
srodowiska, redukcj¢ kosztow, promowanie innowacyjnych rozwigzan, poprawg warunkow
pracy, kontrole nad przestrzeganiem prawa przez wykonawce, a takze przynosi korzysci
wizerunkowe.
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1.5. Ekoprojektowanie (ecodesign)

Wszystkie produkty maja wplyw na srodowisko naturalne w czasie wszystkich etapow
ich cyklu zycia, tj. od wykorzystania surowcoéw i zasobow naturalnych, poprzez produkcje,
pakowanie, transport, uzytkowanie, odzysk i recykling do ostatecznego unieszkodliwiania
tych produktéw. Ponad 80% wptywu na $rodowisko majg decyzje podejmowane juz na eta-
pie projektowania produktow.

Ekoprojektowanie polega na identyfikowaniu aspektow s$rodowiskowych zwigzanych
z produktem i wigczaniu ich do procesu projektowania juz na pierwszym etapie. W trady-
cyjnym projektowaniu kluczowa rol¢ pelnig takie aspekty, jak: funkcja, bezpieczenstwo,
ergonomika, wytrzymato$¢, jakos¢ czy koszty (Burchart-Korol 2010). Ekoprojektowanie
natomiast wprowadza dodatkowe kryterium, jakim jest ocena danego produktu z punku
widzenia jego oddziatywania na $rodowisko (Janicka i Hewelke 2007). Ekoprojektowanie
mozna wykorzystywa¢ w projektowaniu nowych, jak réwniez w doskonaleniu istniejagcych
juz produktéw, ustug czy proceséw. Mozliwosci poprawy projektowania dotycza pigciu ob-
szarow (Charter 2018):

» projektowania potrzebnego przy pozyskaniu materialow (waga i objeto$¢ produktu,

wykorzystanie materialow pochodzacych z recyklingu, udzial surowcéw wtornych);

» projektowania proceséw produkcji (zuzycie energii, wody; emisja do powietrza,
wody i gleby; powstawanie odpadow);

» projektowania transportu i dystrybucji (optymalizacja zuzycia paliwa czy minimali-
zacja wielkoS$ci i wagi produktu);

* projektowania uzytkowego (zmniejszenie zuzycia energii i wody potrzebnej do uzyt-
kowania produktu, zwigkszenie dostepnosci czgsci zamiennych, maksymalizowanie
fatwosci utrzymania, ponownego uzycia i demontazu oraz fatwosci recyklingu mate-
rialowego);

» projektowania konca zycia produktow (unikanie aspektéw projektowych utrudniaja-
cych recykling materiatow i redukcje¢ ilosci wytwarzanych odpadow).

Tradycyjne podejscie do projektowania koncentruje si¢ na produkcie finalnym. Idea eko-
projektowania ujmuje natomiast jego pelny cykl zycia, poczawszy od fazy koncepcyjnej az do
unieszkodliwienia po utracie wlasciwosci funkcjonalnych (Lewandowska i Foltynowicz 2007).

W celu poprawy efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenia oddziatywania na $ro-
dowisko produktow, w tym urzadzen do uzytku domowego oraz stosowanych w sektorach
ushug i przemystu, wydano dyrektywe ramowa 2005/32/WE ustanawiajacg ogolne zasady
ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wykorzystujacych energie,
ktérg zmieniono dyrektywa 2009/125/WE ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia (https://www.gov.pl/web/kli-
mat/ekoprojekt).

Komisja Europejska opracowata rozporzadzenia wykonawcze zawierajace wymagania
dotyczace poszczegblnych grup urzadzen. Rozporzadzenia te sg bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE od dnia ich wejscia w zycie. Rozporzadzenia
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juz obowiazujace dotycza m.in.: komputeréw i serwerow, kottéw na paliwa state, lodowek
i szaf chlodniczych, miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, odkurzaczy, ogrzewaczy po-
mieszczen i podgrzewaczy wody, oswietlenia, pickarnikow, plyt grzejnych i okapoéw nad-
kuchennych, pomp, pralek, produktow do ogrzewania i chtodzenia powietrznego, silnikow
elektrycznych, suszarek bebnowych, telewizordw, transformatorow, wentylatorow i klimaty-
zatorow, zasilaczy, zmywarek.

Rozwojowi ekoprojektowania sprzyja wprowadzenie wielu rozwigzan w sferze legisla-
cyjnej 1 organizacyjno-technicznej, zorientowanych wprost na proces wytworczy lub na wy-
rob. Do najbardziej istotnych nalezy zaliczy¢ system zarzadzania $rodowiskiem (EMAS),
ktéry prowadzi do minimalizowania szkodliwego oddziatlywania na srodowisko w sposob
korzystny dla danego przedsigbiorstwa. W Polsce od 2006 r. liczba organizacji zarejestrowa-
nych w systemie rosnie, ale w 2020 r. (64) stanowita ona zaledwie 1,8% liczby tych orga-
nizacji w UE (https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/ecoinnovation/pl.pdf).

1.6. Dostep do surowcéw dla gospodarki

Zroéwnowazony i trwaly dostep do surowcow jest niezbedny dla funkcjonowania nowo-
czesnych spoleczenstw i ich gospodarek, zapewniajac bezpieczenstwo wynikajace z postepu
technologicznego. Dotychczasowe analizy (IRP 2020; World Bank 2018, 2020) przewiduja,
iz rozwoj 1 wdrazanie zielonych rozwigzan, szczegdlnie w sektorach energetycznym, IT,
motoryzacyjnym, lotniczym, kosmicznym i obronnym przyczyni si¢ do jeszcze wigkszego
wzrostu zapotrzebowania (Tsiropoulos i in. 2018; OECD 2019; McKinsey Global Institute
2020; Alves Dias i in. 2018; Accenture 2020) i uzaleznienia od dostepu do réznego rodza-
ju surowcow (KPGM 2017; Chemical Pharmaceutical Generic Association (CPA) 2015),
a szczegolnie metali, tym bardziej, ze globalny popyt spowodowat juz znaczacy wzrost ich
podazy siegajacy poziomu 65 mld ton rocznie (IRP 2020).

Zabezpieczenie podazy surowcow mineralnych w odpowiedzi na zapotrzebowanie go-
spodarki jest wyzwaniem dla projektowanej obecnie Polityki Surowcowej Panstwa. W Pol-
sce, juz w 2014 r. (Zalozenia dla Planu... 2014), podjeto dziatania w kierunku ustalenia, ktore
z nieenergetycznych surowcow mineralnych maja kluczowe znaczenie dla przemyshu oraz
w jakim stopniu ich zasoby i produkcja pokrywaja zapotrzebowanie. W wyniku przepro-
wadzonych badan (Kulczycka red. 2015) ustalono 25 surowcéw mineralnych o kluczowym
znaczeniu dla polskiego przemystu, okreslajac rowniez stopien ich deficytowosci. Ustalona
po raz pierwszy w 2016 r. w Ministerstwie Rozwoju lista 25 surowcow kluczowych dla pol-
skiej gospodarki uwzgledniata kryteria ich doboru na podstawie:

» glownych dziatow przemystu, dla ktorych okreslano zapotrzebowanie na surowce

mineralne w perspektywie krotkoterminowej i dlugoterminowe;j;

* inwentaryzacji ilo§ci dostarczanych surowcéw mineralnych ze zrodet pierwotnych

1 wtornych;
* Dbarier i ograniczen w dostawie surowcow mineralnych.
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Surowce kluczowe miaty spetnia¢ nastepujace kryteria:

» w perspektywie krotkoterminowej — przyczyniac si¢ do rozwoju dziatow przemystu
wykazujacych najwyzsza warto$¢ dodang i dynamike wzrostu;

* w perspektywie dlugoterminowej — by¢ surowcami niezbednymi zwtaszcza dla roz-
woju dzialow przemyshu zidentyfikowanych w dokumentach rzgdowych jako istotne
dla rozwoju innowacyjnych technologii;

» dostepnos¢ do nich moze by¢ problematyczna i wigze si¢ z ryzykiem.

Opracowanie dotyczyto jednak wytacznie wybranych dzialdéw przemyshu, a nie catlej
gospodarki (obejmujacej nie tylko caty przemysl, ale rowniez ushugi i rolnictwo). Ponadto,
podczas prac zidentyfikowano potrzebe wykonania poglgbionych analiz i weryfikacji do-
tyczacej jednoznacznego definiowania zuzycia.

Zasadnicze znaczenie w identyfikacji zapotrzebowania na surowce w gospodarce ma
rowniez fakt, iz dany surowiec zuzywany moze by¢ takze w importowanych potproduktach
lub podzespotach®, ktére s3 montowane w polskich zaktadach. Statystyki nie uwzglednia-
ja zuzycia i przeptywu materiatow pochodzacych z importu. Nie odnotowuja one takze
zuzycia konkretnych surowcoéw mineralnych w wytwarzaniu poszczego6lnych produktow
finalnych.

Ponadto, w Polsce nie opracowano do tej pory metodyki i narzgdzi do obliczania, mon-
itorowania i weryfikacji ilo$ci i jako$ci surowcdw, materiatdw i substancji wtdrnych odzys-
kiwanych z réznego typu odpadéw. Zadanie to wymaga zmian w obecnie obowigzujacych
regulacjach prawnych. Obecnie dostgpne statystyki z zakresu gospodarki odpadami obe-
jmuja informacje (http://form.stat.gov.pl/formaty/badanie.php?rok-pbssp=2019&bid=9) do-
tyczace:

» zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, w przekrojach: kraj, rodzaj odpadu;

* odpadéw opakowaniowych, olejéw odpadowych, zuzytych opon, w przekrojach:
kraj, wojewddztwo, rodzaj odpadu;

* Dbaterii i akumulatoréw, w przekrojach: kraj, rodzaj odpadu;

* pojazdow wycofanych z eksploatacji, w przekrojach: kraj, rodzaj odpadu;

* importu, eksportu i tranzytu odpadoéw, w przekrojach: kraj, kraj odbioru, kraj wysytki;

* odpadéw przemystowych i innych produkcyjnych wytworzonych, poddanych od-
zyskowi, unieszkodliwionych, magazynowanych czasowo, nagromadzonych (skta-
dowanych) dotychczas na sktadowiskach i obiektach unieszkodliwiania odpadow

* W ciggu ostatnich dziesigcioleci procesy produkcyjne i tancuchy dostaw staja sie coraz bardziej wzajemnie
powiazane migdzy krajami i kontynentami. Czynniki wyjasniajace ciagla integracj¢ globalnych tancuchéw warto-
Sci (GVC) obejmuja m.in. redukcje kosztow, wigksza otwarto$¢ rynku (nizsze bariery taryfowe i pozataryfowe),
zmiany w otoczeniu politycznym, a takze liczne innowacje technologiczne. GVC umozliwiaja przedsigbiorstwom
poprawe ich pozycji rynkowej poprzez strategie delokalizacji i generowanie korzysci z bardziej wydajnego procesu
produkcji (w tym w niektorych przypadkach nizsze ceny dla konsumentéw koncowych) oraz pomagaja przedsig-
biorstwom zmniejszy¢ ryzyko. Globalne tancuchy wartosci sa wysoce efektywne z punktu widzenia kosztow, wzro-
stu gospodarczego i dywersyfikacji, ale moga rowniez wigzac si¢ z podatno$cia na zewnetrzne wstrzasy popytowe
i podazowe.
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wydobywczych (w tym haldach, stawach osadowych) wlasnych oraz powierzchni
sktadowisk i1 obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych (w tym hatd,
stawow osadowych), w przekrojach: kraj, makroregiony, regiony, podregiony, woje-
wodztwa, powiaty, gminy, uzdrowiska, miasta, rodzaje odpadow, PKD.

Wedtug najnowszych analiz GUS (https://raportsdg.stat.gov.pl/2020/cel12.html) w Pol-
sce jedynie ok. 10% materiatow zuzywanych rocznie w procesach produkcyjnych stanowia
te, ktore zostaty odzyskane i wprowadzone powtornie do obiegu gospodarki. Srednio w UE
odsetek ten jest nieco wyzszy i wynosi ok. 12%. Wsrdéd krajow UE najwigkszy udziat po-
wtornego wykorzystania materiatow w ich zuzyciu ogétem notuje Holandia (30%), a naj-
mniejszy Irlandia (2%).

Obecnie prowadzone badania (Kulczycka 2020) wskazuja na koniecznos$¢ zebrania da-
nych koniecznych do dokumentowania wskaznikow takich jak:

» wskaznik §ladu weglowego,

» wskaznik iloSci wytworzonych produktow ubocznych,

» wskaznik ilo$ci zuzycia surowcow krytycznych w odniesieniu do wielko$ci przycho-

dow,

» wskaznik oceny cyklu zycia (LCA).

Podsumowanie

Stopniowe, ale nieodwracalne przej$cie na zrownowazony system gospodarczy, jest nie-
odzowna czg$cig nowej strategii przemystowej UE. Szacuje sig, ze zastosowanie zasad GOZ
w calej gospodarce UE moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia unijnego PKB o dodatkowe
0,5% do 2030 r. oraz stworzenia okoto 700 000 nowych miejsc pracy (COM (2020)). Ré6w-
niez w przypadku pojedynczych przedsigbiorstw istnieje wyrazne uzasadnienie biznesowe,
gdyz przedsigbiorstwa produkcyjne w UE wydaja $rednio okoto 40% $rodkow na materiaty,
wigc modele obiegu zamknigtego mogag zwigkszy¢ ich rentownosé, a jednoczesnie chroni¢
je przed wahaniami cen zasobow. Coraz szybciej postepujaca cyfryzacja rowniez moze przy-
czyni¢ si¢ do dematerializacji naszej gospodarki i coraz mniejszego uzaleznienia od mate-
riatlow pierwotnych.

Udane wdrozenie GOZ i zwigkszanie produktywnos$ci gospodarki bedzie zalezato
w pierwszej kolejnosci od §wiadomosci i otwartosci na wyzwania cywilizacyjne przysztosci.
Istotna w tym zakresie jest edukacja ekologiczna i odpadowa. Wysitki na nic si¢ zdadza bez
aktywnego 1 wlasciwie postepujacego z zasobami i odpadami konsumenta. Kluczowa jest
zmiana postrzegania wykorzystanych produktow — nie jako odpadow, ale jako surowcow/
Zasobow.

Przed przedsigbiorcami stoi wiele zadan: projektowanie nastawione na wydtuzenie
cyklu zycia produktu, zmiana podejécia do surowcow wtornych, wykorzystywanie cer-
tyfikowanych surowcow, przystosowanie si¢ do zmian klimatycznych, uwzglednienie
sladu $rodowiskowego, poszukiwanie innowacji, otwarcie si¢ na nowe materialy, tech-
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nologie, zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej i utrzymanie konkurencyjnosci. Pol-
ska musi podaza¢ w kierunku neutralnosci klimatycznej, by udato si¢ stworzy¢é nowo-
czesng gospodarke.
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Wprowadzenie

Zywno$¢é ma ogromne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania wszystkich zywych
organizmow na $wiecie, a W sposob szczegdlny jest istotna dla zaspokajania podstawowej
potrzeby egzystencjalnej cztowieka — glodu fizjologicznego. Pomimo rozwoju technologii
i wdrazania innowacji, takze w sektorze rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego (PRS),
wcigz okoto 1 miliard ludzi na $wiecie cierpi z powodu niedozywienia lub jest zle odzywio-
nych (Sokotowski 2019). Na ten stan rzeczy ma wptyw wiele czynnikow, takich jak problemy
w zakresie zapewnienia wystarczajacej ilosci wody, niesprzyjajace uwarunkowania klima-
tyczne (susze i powodzie), mata powierzchnia ziemi uprawnej przypadajacej na osobg czy tez
zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego metalami cigzkimi i substancjami ropopochodnymi
(Wojciechowski 2005). Zjawisko glodu jest obecne takze w krajach, w ktorych pomimo prez-
nie rozwijajacej si¢ gospodarki, coraz bardziej uwidaczniajg si¢ podziaty spoteczne. Przykta-
dem takiego kraju sa Indie (Zagroda-Jonszata 2007). Z drugiej strony, w wielu wysoko roz-
winigtych panstwach pojawia si¢ problem marnotrawienia zywnosci, powodowany miedzy
innymi przez zte planowanie zakupow, produkcje przekraczajaca potrzeby oraz nieefektywne
procesy produkcyjne, w ktorych znaczna ilo$¢ zywnosci jest tracona. Kazdego roku na catej
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kuli ziemskiej marnuje si¢ okoto 1/3 ilosci wytworzonej zywnosci zdatnej do spozycia, czyli
okoto 1,3 mld ton pozywienia (Kotozyn-Krajewska i in. 2014), co wystarczyloby do zapew-
nienia pozywienia dla 2 mld ludzi. W samej Unii Europejskiej (UE) marnuje si¢ okoto 89 min
ton zywnosci rocznie (Sokotowski 2019). Statystycznie kazdy obywatel UE marnuje rocznie
okoto 180 kg jedzenia, z czego najwigkszy udzial w tym zestawieniu dotyczy gospodarstw
domowych (37,5%). Aby przeciwdziala¢ marnotrawieniu zZywnosci, Parlament Europejski
postanowit utworzy¢ Komisje, ktorej glownym zadaniem jest opracowanie kompleksowego
programu, regulacji i planu dziatania odnoszacego si¢ wtasnie do problemu marnotrawienia
zywnosci (Sokotowski 2019). Jednym z narzgdzi, regulujacym kwesti¢ ponownego wykorzy-
stania zywnosci, minimalizacji odpadow przy jej produkcji oraz recyklingu lub odzysku jest
model GOZ, ktory ma zosta¢ w petni wdrozony w krajach UE do 2030 r. Gtéwnym celem
niniejszego rozdziatu jest przedstawienie problematyki marnowania zywnosci z perspektywy
aktualnych badan krajowych i zagranicznych, jak rowniez zaproponowanie systemu wskaz-
nikéw, ktory moze mierzy¢ postep transformacji w kierunku GOZ w zakresie ograniczania
marnotrawstwa zywnos$ci. Tekst jest uzupelniony analiza poréwnawczg zachowan studentow
z Polski oraz Republiki Czeskiej w zakresie postgpowania z odpadami spozywczymi. Dane
do przeprowadzenia tej analizy zostaty zebrane za pomocg kwestionariusza ankietowego do-
tyczacego postaw losowo wybranych przedstawicieli mtodego spoteczenstwa (studentow)
w zakresie postgpowania z odpadami spozywczymi.

1. Przeglqd literatury

Koncepcja GOZ w zakresie marnowania zywnos$ci obejmuje przeciwdzialanie emisji od-
padow zardwno na etapach jej produkcji (czyli dotyczy odpadow wytwarzanych w procesie
przygotowania zywnosci np. w zaktadach PRS), jak i powstatych w wyniku dystrybucji (np.
w placéwkach handlowych) oraz odpadéw zywnosci pochodzacych od zwyktych konsumen-
tow z gospodarstw domowych. Jest to fancuch Zywnosciowy, w ktorym straty ponoszone sa
wzdhuz tzw. linii od pola do stotu (Stgpien i Dobrowolski 2017).

Najwickszym udziatem w strukturze wytwarzania odpadéw zywnosci w Polsce cechuja
si¢ zaktady PRS (39%) oraz gospodarstwa domowe (42%). Ustugi zywieniowe (gastrono-
miczne) odpowiadaja za produkcje 14% odpaddéw zywnosci (Wrzosek i in. 2017). Odpady
zywno§$ci stanowig zaréwno efekt strat na etapie produkcji rolnej w wyniku stosowanych
zabiegow przy zbiorach, transporcie i przechowywaniu (Niedek i in. 2019), jak réwniez
pochodza z proceséw przetworstwa, takich jak uszkodzenie opakowan, nadprodukcja, dyna-
miczna sytuacja rynkowa, btedy w procesie pakowania i etykietowania. Odpady zywnosci
generowane sg rowniez w gospodarstwach domowych, np. w wyniku przekroczenia termi-
néw przydatnosci lub w wyniku niewlasciwego przechowywania i niedostosowania liczby
zakupionych towardéw do potrzeb konsumenta (Bilska in. 2015).

Jednym z gtéwnych sposoboéw wykorzystania nadwyzek zywnosci i przeciwdzialania jej
marnotrawieniu zgodnie z zasadami GOZ jest wykorzystanie tzw. bankéw zywnos$ci. Sg to
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organizacje publiczne, ktore posrednicza w przekazywaniu zywno$ci oddanej przez darczyn-
cow do o0sdb potrzebujacych. Czesto organizacje te sa uzupetnieniem, a nawet zastapieniem
pomocy, ktorg powinno oferowac panstwo. W Europie banki zywnosci z poszczegdlnych
krajéow utworzyly Europejska Federacje Bankow Zywnosci (FEBA), ktéra nadzoruje dzia-
fania tego typu bankéw oraz zajmuje si¢ propagowaniem dobrych praktyk wsréd Bankow
nalezacych do tej organizacji (Wielicka-Regulska i in. 2018). W Polsce do roku 2018 utwo-
rzono 31 bankéw zywnosci, ktore swoim zasiggiem obejmujg cale terytorium kraju (www.
bankizywnosci.pl). Do gtéwnych celéw Federacji Polskich Bankow Zywnosci nalezy poszu-
kiwanie zrodet pozyskania oraz zdobywania zywnosci, ktora jest wyprodukowana w nad-
miarze i jak najszybsze jej dostarczenie do potrzebujacych lub do organizacji zajmujacych
si¢ $wiadczeniem pomocy (Bednarczuk i in. 2019). W 2019 r. banki zZywnosci przekazaty
67 000 ton zywnosci, obejmujac tym samym pomocg 1,6 mln. 0séb potrzebujacych (dzigki
takiej ilosci zywnosci mogto powsta¢ ponad 100 mln positkow) (www.bankizywnosci.pl).
Federacja bardzo aktywnie uczestniczyta w pracach nad ustawg o zapobieganiu marnowania
zywnosci, nad ktora prace prowadzone byty od 2016 r. (Banki Zywnoéci 2018). 18 wrzesnia
2019 r. weszla w zycie ustawa o obowigzku przekazywania przez sklepy niesprzedanych,
lecz dobrych jakosciowo produktow spozywczych organizacjom charytatywnym (Dz.U.
2019, poz. 1680.). Od 18 lutego 2020 r. sklepy o powierzchni powyzej 400 m? powinny
oddawaé dobre jako$ciowo produkty do organizacji (np. do Banku Zywnosci), natomiast
od wrzesnia 2021 r. sklepy majace powierzchni¢ powyzej 250 m? réwniez beda musiaty
zastosowac si¢ do wyzej wymienionego zadania. Jesli sklep nie wywiaze si¢ z tej czynnosci,
bedzie musiat ponies¢ oplate w wysokosci 10 gr za kazdy kilogram zmarnowanej zywnosci.
Wspotpraca migdzy placowka handlows a organizacja charytatywng ma odbywac si¢ na
zasadzie zawartej umowy (Ustawa o zywnosci 2019).

Innymi sposobami przekazywania zywnosci sa tzw. jadtodzielnie, czyli lodowki lub
szafki umieszczone w miejscu ogdlnodostepnym, gdzie ludzie mogg zaréwno pozostawiaé
zywnos¢, ktorej maja za duzo, jak i czgstowaé si¢ tym, co pozostawili inni (www.make-
itabetterplace.eu). Pomyst zostat oparty na niemieckiej idei dzielenia si¢ zywnoscia tzw.
foodsharing. Inicjatywa ta na szeroka skale taczy wolontariuszy oraz przedsigbiorcow we
wspolnym celu ograniczenia marnowania zywnosci i bezptatnym przekazywaniu zywnosci
potrzebujacym (www.foodsharing.de).

Kolejnym sposobem wykorzystania zywnosci w mys$l zasad GOZ jest wytwarzanie
biogazu, czyli uzyskanie energii w postaci gazu powstatlego w procesie fermentacji meta-
nowej. Glownym sktadnikiem tej mieszaniny jest metan majacy zastosowanie jako pali-
wo w wytwarzaniu energii elektrycznej oraz cieplnej (Pilarska i in. 2014). W instalacjach
tych stosuje si¢ roznego rodzaju wsady organiczne i odpady ulegajace biodegradacji (uzysk
energii z procesu fermentacji uzalezniony jest od wielu czynnikéw). Aby jak najdoktadniej
okresli¢ potencjat produkcji metanu z substratu, wymagana jest znajomos¢ podstawowej
suchej masy oraz masy organicznej wykorzystanych substratow (Pazera i in. 2015). Najlep-
szymi dostawcami materiatow dla biogazowni sa sektory przetworstwa spozywczego oraz
produkcji rolniczej (Cukrowski i in. 2012) W sektorze przetworstwa spozywczego mozemy
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wyr6zni¢ miedzy innymi odpady takie jak pozostalosci z przetworstwa owocowego (np.
wyttoki z jabtek), z ktorych mozna uzyska¢ 203,64 m3 biogazu z kazdego 1 Mg $wiezej
substancji, z czego 101,36 m3/Mg $wiezej substancji stanowi metan (Pilarska i in. 2014).
Dzigki wysokiej wartosci energetycznej do procesu uzysku energetycznego nadajg si¢ row-
niez odpady z gorzelni, browaréw, mleczarni, rzezni i ubojni, cukrowni oraz cata przetermi-
nowana zywnos¢. W 2017 r. w rejestrze Prezesa Agencji Rynku Rolnego (ARR) wpisanych
byto 95 biogazowni rolniczych o tacznej wydajnosci wynoszacej 378,3 mln m3/rok i mocy
101 MW (Gradziuk 2017). Natomiast w 2020 r. byto to odpowiednio 99 instalacji o tacznej
wydajnosci 478,4 mIn m3/rok i mocy 117,888 MW (Osrodek Wsparcia Rolnictwa 2020).

Jednym z najwazniejszych celow GOZ jest zapobieganie powstawaniu odpadow spozyw-
czych i przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci. Aby wdrozenie modelu GOZ w tym zakresie
byto mozliwe, potrzebna jest wysoka §wiadomos¢ spoteczna problematyki wlasciwego poste-
powania z odpadami spozywczymi (gtéwnie wérod konsumentow). Zachowania i styl zycia
stanowig bowiem gtéwna role w osiagnigciu celow zrownowazonego rozwoju w tym celow
GOZ. Podjety w niniejszym rozdziale problem stanowi probg odpowiedzi na nastgpujace
pytanie: jaki odsetek losowo wybranych studentow z Polski i Republiki Czeskiej postepuje
zgodnie z zasadami GOZ w zakresie ograniczenia marnotrawienia zywnoS$ci? Badana grupa
za 10 lat bedzie ksztattowa¢ system GOZ w swoich krajach, bedzie z nim zwigzana w kaz-
dym aspekcie zycia, w domu i w pracy. Stad istotne z poznawczego punktu widzenia jest
analiza ich dzisiejszych postaw w zakresie postepowania z odpadami spozywczymi.

Schanes i in. (2018) dokonat klasyfikacji dziatan publicznych, ktore moga wspieraé po-
lityke ograniczania zjawiska marnowania zywno$ci. S to zachety ekonomiczne, regulacje
prawne oraz informacja i edukacja. Do zachet ekonomicznych mozna zaliczy¢ takie instru-
menty jak optaty, podatki i dotacje. Sg one uwazane za skuteczne narzgdzie zmiany wzor-
cow konsumpcji w kierunku bardziej zrownowazonych praktyk zywnosciowych (Reisch
i in. 2013). Jednym z przyktadéw jest system optat oparty na wolumenie lub wadze (ang.
Pay-As-You-Throw — PAYT), ktory funkcjonuje m.in. w Stanach Zjednoczonych, Szwecji,
Kanadzie, Japonii, Tajwanie, Korei, Tajlandii, Wietnamie i Chinach (UNEP 2014). W tych
krajach pobieranie optat od gospodarstw domowych za ilo$¢ odpadow spozywczych okazato
si¢ skutecznym sposobem ograniczania marnowania zywnosci (Chalak i in. 2016). Innym
przyktadem moze by¢ subsydiowanie stotdéwek w miejscu pracy lub obiadow szkolnych. Ten
instrument, poprzez zachgcanie do spozywania gtdéwnego positku poza domem, uwalnia pew-
na presj¢ czasowa i ogranicza rutyn¢ kupowania zbyt duzych ilosci zywnosci (Evans 2014).

Podejscie regulacyjne ma na celu sklonienie do ograniczania odpadéw zywnosciowych
i prowadzenia odpowiednich dzialan zapobiegawczych poprzez stosowanie kar dla pod-
miotow, ktore nie przestrzegaja przepisow w tym zakresie. Liderami w zakresie stosowania
tego typu narzedzi s takie kraje jak Francja, Wlochy, Belgia czy Holandia. Przyktadem
jest Narodowy Pakt Przeciwko Marnotrawieniu Zywnosci we Francji, ktory okresla jede-
nascie $srodkéw majacych na celu ograniczenie marnotrawienia zywnosci o 50% do 2025 r.
(Mourad 2015). Jednym z potencjalnych instrumentéw regulacyjnych jest rowniez przeglad
i eliminacja niepotrzebnych norm bezpieczenstwa zywnosci, ktore prowadzg do wysokich
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wskaznikéw marnotrawienia zywnosci. W poréwnaniu z bodzcami fiskalnymi i ekonomicz-
nymi, dobrze zdefiniowane regulacje wydaja si¢ by¢ skuteczniejszym narzedziem w walce
z wytwarzaniem odpadéw spozywczych w gospodarstwach domowych (Chalak i in. 2016).

Ostatnim — cho¢ by¢ moze najwazniejszym — ogniwem, ktory wspiera walke z marno-
waniem zywnosci, jest informacja i edukacja. Kampanie informacyjne to jedno z najbardziej
rozpowszechnionych narzedzi wykorzystywanych do zapobiegania i ograniczania marnotra-
wienia zywnosci (Priefer i in. 2016). Jedna z bardziej udanych kampanii tego typu zostala
przeprowadzona w Wielkiej Brytanii (Love Food Hate Waste). Jej tworcy deklaruja, ze akcja
pomogta zapobiec 137 000 ton zmarnowania zywnosci od 2007 r. (WRAP 2012a). Aby ini-
cjatywy informacyjne byly skuteczne, musza w szczego6lnosci uwzglednia¢ konkretne defi-
cyty wiedzy, ktore prowadza do ztych praktyk. Na przyktad w odniesieniu do przechowywa-
nia zywnosci istnieje potrzeba pomocy konsumentom w budowaniu wiedzy i umiejetnosci
w zakresie przechowywania zywnosci i strategii zamrazania (WRAP 2012b, 2017). Ponadto
wazne jest podawanie informacji o okresie przydatnosci do spozycia (Farr-Wharton 1 in.
2014; Jorissen i in. 2015). Badania dotyczace form przekazywania informacji o dobrych
praktykach w zakresie ograniczenia marnowania zywnosci (Qi i Roe 2016; Tucker i Farrelly
2015) pokazuja, ze ulotki, poczta pantoflowa oraz programy telewizyjne lub filmy sg szcze-
g6lnie skutecznymi sposobami dostarczania takich informacji.

Jak wynika z badan, marnowanie zywno$ci ma réwniez niebagatelny wpltyw na kwe-
stie sSrodowiskowe, w tym ocieplenie klimatu. Podstawowa produkcja zywnosci wymaga
bowiem uzycia zasoboéw takich jak paliwo, woda czy nawozy. Gléwnym zréodlem wplywu
produkcji zywno$ci na srodowisko sg procesy rolnicze, takie jak stosowanie nawozow oraz
hodowla zwierzat. Hodowla zwierzat powoduje znaczne emisje do $rodowiska w postaci
metanu pochodzacego z fermentacji jelitowej przezuwaczy. Stosowanie nawozow sztucz-
nych powoduje natomiast bezposrednig emisje podtlenku azotu z procesow glebowych. Obie
emisje przyczyniaja si¢ do zmiany klimatu, podobnie jak emisje zwigzane z wykorzystaniem
energii na potrzeby transportu, przechowywania i gotowania zywnosci. Ponadto w wyniku
stosowania nawozow w glebach po procesie denitryfikacji uwalniany jest amoniak oraz tlen-
ki azotu, co przyczynia si¢ do zakwaszenia i eutrofizacji (Scherhaufer i in. 2018).

2. Marnowanie zywnosci — wyniki badan w projekcie
+GOSPOSTRATEG - otoGOZ"

W projekcie ,,GOSPOSTRATEG oto-GOZ”* zaproponowane zostaty okreslone wskazniki
dla obszaru ,,Zréwnowazona konsumpcja”, ktory w gtdwnej mierze dotyczy problemu marno-
wania zywnosci. Wypracowane wskazniki podzielono na istniejace (tzn. takie, do ktorych dane
sa na biezaco zbierane, tab. 1) oraz postulatywne (ktore nie sa pdki co zasilane danymi, tab. 2).

* Projekt pt. ,,Ocena postepu transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym oraz jej wptywu na
rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju”.
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Tabela 1. Wskazniki istniejace w obszarze zapobiegania marnowaniu zywnosci

Nazwa wskaznika Metoda obliczania

Wskaznik nagromadzenia odpadéw komunalnych

masa odpadow komunalnych w przeliczeniu na 1 osobe

Wskaznik odpadowosci

masa wytworzonych odpadéw komunalnych w odniesieniu
do krajowej konsumpcji towar6w (Surowcow)

Efektywno$¢ segregacji

udziat odpadow komunalnych zebranych selektywnie
w relacji do catkowitej masy odebranych odpadow
komunalnych

Poziom recyklingu

iloraz masy wszystkich odpadéw komunalnych poddanych
recyklingowi (w tym ponownemu uzyciu) i calkowitej
masy odebranych odpadow komunalnych

Udziat odpadéw deponowanych na
sktadowiskach

masa odpadow komunalnych przekazanych na
sktadowisko (w tym po przetworzeniu) w stosunku do
calkowitej masy odebranych odpadéw komunalnych

Zrédto: opracowanie whasne

Tabela 2. Wskazniki postulatywne w obszarze zapobiegania marnowaniu zywnosci

Nazwa wskaznika

Wskaznik marnotrawienia zywnosci
w gospodarstwach domowych

Metoda obliczania
odsetek masy wyrzucanej zywnosci (nadajacej
si¢ 1 nienadajacej si¢ do spozycia) w strukturze
morfologicznej wytwarzanych odpadéw komunalnych

Marnotrawiona zZywno$¢ per capita

masa wyrzucanej zywnosci w odniesieniu do masy
lub wartosci zakupionej zywnosci przez gospodarstwo
domowe

Udziat gospodarstw domowych kompostujacych
odpady zywno$ciowe

udziat gospodarstw domowych deklarujacych
kompostowanie odpadow zywnosciowych

Masa zywno$ci nadajacej si¢ do spozycia
przekazana potrzebujacym

masa zywnosci przekazana OPP np. Bankom zywnosci
przez organizacje, sieci handlowe i przedsigbiorcow

Wskaznik wykorzystania odpadoéw
zywnosciowych w procesach odzysku, w tym
w energetyce

udziat masy odebranych odpadéw zywnosciowych (z
gospodarstw domowych) przekazanych do proceséw
odzysku (biologicznego i mechanicznego) w catkowitej
masie wytworzonych odpadéw zywnosciowych

Wskaznik odpadowosci

masa odpadow powstajacych przy produkcji zywnosci (np.
w wybranych gateziach przemyshu rolno-spozywczego)

w przeliczeniu na mas¢ wykorzystanych surowcow lub
mas¢/warto$¢ wyprodukowanej zywnosci

Zrodto: opracowanie wlasne

W celu zweryfikowania jakosci wypracowanych wskaznikow przygotowano kwestiona-
riusz ankietowy i skierowano go do ekspertow zajmujacych si¢ dang tematyka. Responden-
tow poproszono o weryfikacje proponowanych wskaznikéw w oparciu o dwa kryteria:

* Istotno$¢ — w jakim stopniu dany wskaznik jest przydatny w ocenie postepu transfor-
macji w kierunku GOZ oraz na ile odzwierciedla t¢ transformacjg.
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* Latwo$¢ interpretacji — na ile dany wskaznik ma przejrzysta interpretacje, czy istnieje
mozliwos¢ prostej oceny tego, co oznacza wzrost wartosci wskaznika, a co oznacza
jego spadek.

Lacznie ankiete wypelnito 53 respondentéw. Wsrdd nich byly osoby reprezentujace
srodowisko akademickie, pracownicy administracji publicznej, a takze eksperci branzowi.
Eksperci oceniali poszczegolne wskazniki w skali od 1 do 5 (gdzie ,,1” oznaczalo bardzo
malg przydatno$¢ lub trudnos$¢ interpretacji wskaznika w zakresie oceny postgpu trans-
formacji kraju w kierunku GOZ, a ,,5” bardzo duza przydatnos¢ lub tatwos$¢ w interpre-
tacji). Ponadto eksperci ocenili zaproponowane wskazniki pod katem ich wykorzystania
do budowy zagregowanego indeksu w danym obszarze. Na rysunkach 1 i 2 zilustrowano
i zinterpretowano oceny istotno$ci i tatwosci w interpretacji wskaznikow w ramach po-
szczeg6lnych obszarow.

Marnotrawiona zywno$c¢ per capita 4,42
Masa zywnosci nadajacej si¢ do spozycia przekazana potrzebujgcym 4,41
Wskaznik odpadowosci 4,29
Wskaznik wykorzystania odpadéw zywnosciowych w procesach odzysku, w tym 4,28

W energetyce

Wskaznik marnotrawienia zywnosci w gospodarstwach domowych 4,26

Udziat gospodarstw domowych kompostujgcych odpady zywnosciowe 4,26

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Rys. 1. Ocena istotnoci (przydatnosci) ponizszych wskaznikéw w obszarze fywnos¢
Zrédlo: opracowanie wlasne

Masa zywnosci nadajgcej sie do spozycia przekazana potrzebujgcym 4,24
Udziat gospodarstw domowych kompostujgcych odpady zywnosciowe 4,16
Marnotrawiona zywno$¢ per capita 4,16
Wskaznik marnotrawienia zywnosci w gospodarstwach domowych 4,11

Wskaznik wykorzystania odpadéw zywnosciowych w procesach odzysku, w tym
w energetyce

Wskaznik odpadowosci 3,94

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Rys. 2. Ocena latwosci interpretacji ponizszych wskaznikéw w obszarze zywnoéé
Zrédbo: opracowanie wlasne
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Na bazie powyzszych wytycznych zaproponowano 6 wskaznikoéw, ktore zostaty ocenio-
ne przez ekspertow bardzo wysoko. Wszystkie wskazniki zostaty uznane za bardzo istotne
(>4.25/5.0), a pokrycie obszaru oceniono na 88%. Na szczegolng uwage zashuguja najwyzej
ocenione wskazniki, tj.: marnotrawiona zywnos¢ per capita (czyli masa wyrzucanej Zywno-
$ci w odniesieniu do masy lub warto$ci zakupionej zywnosci przez gospodarstwo domowe)
oraz masa zywnos$ci nadajacej si¢ do spozycia przekazana potrzebujacym (mierzona jako
masa zywnosci przekazana OPP np. bankom Zywnosci przez organizacje, sieci handlowe
i innych przedsigbiorcow). Ponadto eksperci wskazali, ze jednym z tatwiejszych wskazni-
kéw do interpretacji bedzie udziat gospodarstw domowych kompostujacych odpady zywno-
sciowe. W ocenie zespotu wszystkie zaproponowane wskazniki powinny by¢ uwzglednione
w indeksie oceny transformacji kraju w kierunku GOZ.

3. Badania wsréd studentéw dotyczqce marnowania zywnosci*

Zakres pracy badawczych obejmowat: opracowanie i przeprowadzenie w sieci Internet
wywiadu kierowanego metoda computer-assisted web interviewing (CAWI). Ankieta zostala
skierowana do studentéw uczelni przyrodniczych z Polski (Uniwersytet Rolniczy w Krako-
wie) i Republiki Czeskiej (Mendel University in Brno), na ktorych ksztatceni sg studenci
w zakresie m.in. urzadzen ochrony $rodowiska, technologii zywnosci, dietetyki i gospodar-
ki odpadami. Grupa respondentow zostata wybrana celowo. Respondenci byli anonimowi,
a wiek respondentow ksztattowat si¢ w zakresie od 21 do 24 lat. Kraje analizowane w ra-
mach przeprowadzonych badan rdznig si¢ znacznie liczbg ludnosci oraz bezwzgledna licz-
ba studentdéw, natomiast charakteryzuja si¢ podobnym wskaznikiem udzialu ksztatcacej sie
mtodziezy na uczelniach wyzszych (tab. 3).

Tabela 3. Liczba studentéw i lundosci ogélem w analziwoanych krajach

Zmienna Jednostka Czechy Polska
Liczba ludno$ci min 10,50 37,97
Odsetek studiujacych % 3,98 3,16

Zrodto: opracowanie wilasne.

W grudniu 2019 r. dokonano badan pilotazowych, w celu weryfikacji poprawnos$ci przy-
gotowanych pytan w kwestionariuszu wywiadu oraz metryczce. Badania wstgpne przepro-
wadzono w Polsce, wsrod studentow i pracownikow naukowych Wydziatu Inzynierii Pro-
dukcji 1 Energetyki Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie. Ankieta byta dostgpna w sieci
Internet pomiedzy 17 stycznia a 17 kwietnia 2020 r. W badaniach wzi¢to udziat tacznie 156

* Badania zrealizowane w ramach pracy inzynierskiej pt. ,,Odpady spozywcze i marnowanie zywnosci w aspek-
cie gospodarki o obiegu zamkni¢tym — badania ankietowe”, ktorej autorem jest Stanistaw Jarosz.
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studentéw z Polski oraz 107 z Republiki Czeskiej. W obu przypadkach wsrod badanych
dominowaty kobiety. Polki stanowily 59% ankietowanych, natomiast Czeszki 75%. Obszar
wiejski zamieszkiwato 48% respondentow z Polski i1 35,5% z Czech. Przeprowadzona anali-
za zostata podjeta w dwoch ptaszczyznach. W pierwszej czesci zbadano strukture odpowie-
dzi, ktorych udzielali mtodzi ludzie z poszczegbdlnych krajow. Druga czgs¢ analizy dotyczy-
fa weryfikacji czy czynniki socjodemograficzne w istotny sposob wptywaja na zachowania
i przekonania ankietowanych w poszczegdlnych krajach. Ze wzgledu na zastosowana me-
tryczke, mozliwa byta rowniez analiza wynikow z rozrdznieniem plci oraz miejsca zamiesz-
kania; ankieta skierowana byta do studentow, ale respondenci nie zostali zapytani o dochody
i ich strukture, co zazwyczaj pojawia si¢ w badaniach ankietowych. W efekcie koncowym
mozliwe bylo stwierdzenie jaka grupa respondentéw z obu krajow udzielita odpowiedzi,
ktére potwierdzaja, ze juz teraz w 2020 r. postgpuja zgodnie z zasadami GOZ w zakresie
gospodarowania odpadami spozywczymi i przeciwdzialania marnowaniu Zywnosci.

3.1. Wyniki badan

Pierwsze pytanie w ankiecie dotyczyto proby oszacowania udzialu zakupionej zywnosci,
ktéra marnuje si¢ w gospodarstwach domowych ankietowanych os6b. Odpowiedzi w obu
badanych narodowosciach sa bardzo podobne, a roznice ksztattuja si¢ na poziomie kilku
procent. Ponad potowa respondentéw z Polski (65%) i Republiki Czeskiej (71%) stwierdzi-
ta, Ze tylko mniej niz 10% zakupionej zywnosci jest wyrzucana jako odpady. 33% polskich
studentow oraz 26% czeskich zaznaczyto odpowiedz: od 11% do 30% (rys. 4). Wartos¢ od
31-50% wybrato tylko 2% badanych Polakéw i 3% Czechow (rys. 3).

Czesi Polacy

39 29

H<10% m50% m11%-30% © 31% - 50%

Rys 3. Jaki % |<upowane'j zywnosci marnuje si¢ w gospodarstwie domowym?
Zrédlo: opracowanie wlasne
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39%

28%

m codziennie

nie robig

Czesi

m kilka razy w tygodniu

raz na tydzien

41%

Polacy

28%

Rys. 4. Jak czesto robi Pan/Pani przeglady w lodéwce w celu wyrzucenia zepsutej lub przeterminowanej zywnosci?
Zrédlo: opracowanie wlasne

Jedzenie, ktore marnowane jest w gospodarstwach domowych badanych osob z Polski,
w wigkszosci wykorzystywane jest ponownie jako pokarm dla zwierzat domowych (67,6%)
lub nawoz (produkcja kompostu) pod uprawe roslin (32,4%). W Republice Czeskiej przed-
stawia si¢ to bardzo podobnie. Zywno$¢, ktora marnuje si¢ w gospodarstwach domowych
ankietowanych studentow z Czech wykorzystywana jest rowniez jako pokarm dla zwierzat
(68,6%) 1 nawoz pod uprawe roslin (31,4%). Z analizy tego pytania wynika, ze 2/3 ankieto-
wanych ogranicza lub przeciwdziala marnotrawieniu zywnosci.

W pytaniu odno$nie do czestotliwosci wykonywania tzw. przegladéw lodowki w celu
wyrzucenia zywnosci przeterminowanej lub niezdatnej do spozycia w dwoch przypadkach
otrzymano identyczne wyniki. Zarowno w Polsce jak i w Czechach 24% studentow zade-
klarowato, ze wykonuja przeglady w lodowce kilka razy w tygodniu, natomiast 28% re-
spondentow zadeklarowato, ze takich przegladow nie wykonuje w ogdle. Pozostate dwie
odpowiedzi ankietowanych roznia si¢ od siebie 0 2% (rys. 4). Najczgsciej przeglad lodow-
ki w celu wyrzucenia zywnos$ci dokonywany jest raz w tygodniu (okoto 40%). W Polsce
czynnos¢ polegajacg na wyrzucaniu jedzenia z lodowki wykonuja glownie kobiety (63,4%),
W Republice Czeskiej czynno$¢ ta jest wykonywana rowniez przez kobiety (80,9%).

Na pytanie o udzial wyrzucanej zywnosci, ktora jest jeszcze zdatna do spozycia, 49%
respondentow z Polski stwierdzito, ze udziat takiej zywnos$ci w ich gospodarstwach domo-
wych wynosi od 30-50%. Az 42% badanych os6b zadeklarowato warto$¢ powyzej 50%.
Wsrod studentéw z Czech warto§¢ 30-50% wybral taki sam odsetek studentow jak w Polsce
(49%). Odpowiedz ponizej 50% zadeklarowato 38% Czechow.

Jedna z metod ograniczania marnotrawienia zywnosci jest swiadome dokonywanie za-
kupow, dlatego w kolejnych pytaniach poproszono ankietowanych o odpowiedz, czy spo-
rzadzaja liste produktow/rzeczy przed wyj$ciem na zakupy. Wsrdd polskich studentéw do-
minowata odpowiedz, ze wykonuja taka czynnosc¢, ale nie przed kazdymi zakupami (53%
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ankietowanych). Co istotne, sposrod tej grupy 87% respondentéw zdeklarowato, ze udziat
zywnosci zdatnej jeszcze do spozycia w strukturze wyrzuconej zywno$ci wynosi mniej
niz 30%. 38% ankictowanych Polakéw zaznaczylo, Ze przygotowuje listg zakupdéw przed
kazdymi zakupami. Sposrod osob udzielajacych t¢ odpowiedz az 92% wyrzucato ponizej
30% zywnosci zdatnej do spozycia. Odpowiedzi udzielone przez Czechoéw ksztattujag sie
bardzo podobnie do tych, ktorych udzielili studenci z Polski. Najwigcej respondentow (46%)
stwierdzato, ze czasem taka lista jest przygotowywana, a 44% studentow zadeklarowato, ze
wykonuje liste przed kazdymi zakupami. Zar6wno w wariancie o sporzadzaniu listy cza-
sami, jak i w opcji o tworzeniu takiego spisu zawsze, zdecydowang wickszos$¢ stanowily
kobiety (odpowiednio 74 1 85%). Sposrod osob, ktore nie zawsze tworza listg zakupow, 40%
wyrzuca ponad polowe zywnosci, ktdrg mozna jeszcze spozy¢, a 50% deklaruje przedziat
wyrzucanego zdatnego pozywienia miedzy 30 a 50%. 44% badanych studentéw z Czech
udzielito odpowiedzi, iz przed kazdymi zakupami taki spis jest tworzony, czyli o 6% wiecej
niz w Polsce. Co ciekawe, badani, ktorzy przygotowuja liste zakupow, w duzym stopniu
wyrzucajg jednak pozywienie zdatne do spozycia.

Kolejne pytanie z kwestionariusza dotyczylo zwracania uwagi na termin przydatnosci
do spozycia kupowanych produktow. Krotki termin jest czesto glownym powodem ich
wyrzucenia. Najczgsciej na datg waznoSci zwracaja uwage Polacy — 41%, z czego kobiety
stanowia 68%, a me¢zczyzni 32%. W odpowiedzi na to pytanie obywatele Czech plasuja
si¢ o dziesig¢ punktow procentowych nizej. Taka czynnos$¢ zadeklarowato 31% badanych
studentéw (75% kobiet i 25% mezczyzn). Rowniez wigkszy odsetek Polakow (35%) niz
Czechow (29%) sprawdza datg przydatnos$ci produktow, ale tylko tych, ktorych termin przy-
datnosci jest krotki. Podobnie jak wczesniej w obu przypadkach zdecydowanie czesciej ro-
bia to kobiety. Sprawdzanie daty produktu, lecz tylko w wybranych placowkach handlo-
wych wskazato 18% polskich ankietowanych, a u naszych poludniowych sasiadéw opcje tg
zaznaczylo 22% badanych. Najwigksza roznica pomiedzy respondentami z Polski i Czech
dotyczyta odpowiedzi: ,,nic zwracam uwagi na termin przydatnosci produktu spozywczego”
(rys. 5). Daty przydatnosci nie sprawdza 6% Polakéw 1 az 3 razy wigcej studentéw z Czech.
W Polsce dotyczy to gtéwnie mezczyzn (wsrdd tych 6%, az 70% to byli mezczyzni), nato-
miast w spoteczenstwie czeskim mezczyzni stanowili mniejszos$¢ (27%).

Respondenci byli réwniez pytani o czestotliwo$¢ zamawiania jedzenia (np. pizzy) do
domu/mieszkania. 46% studentow z Polski i 45% studentow z Czech zamawia positek kilka
razy w roku. 35% respondentow z Polski i 37% z Czech zamawia jedzenie przynajmniej raz
w miesiacu, a jedynie 5% ankietowanych studentow z Polski i 13% z Czech zamawia taki
positek co najmniej raz w tygodniu.

Z grupy badanych Polakow ktorzy zaznaczyli, Ze co najmniej raz w tygodniu zamawia-
ja jedzenie do domu, 55% marnuje migdzy 11-30% zywnoS$ci zdatnej do spozycia, a 33%
respondentdéw wyrzuca mniej niz 10% pozywienia zdatnego jeszcze do spozycia. Wsrdd
Czechow byto to odpowiednio: 43% respondentéw wyrzucajacych od 11 do 30%, natomiast
50% wyrzucajacych ponizej 10% jedzenia. 14% Polakow i 5% studentéw z Czech nie za-
mawia jedzenia do domu. Istotne jest to, ze sposrod ankietowanych z Polski, ktorzy nigdy
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Czesi Polacy

29%
35%

- 41%
M nie
M tak, ale nie w kazdym sklepie
tak, patrze na date
tak,zawsze to robie

Rys. 5. Czy zwraca Pan/Pani uwage na termin wainosci kupowanego produktu?
Zrédlo: opracowanie wlasne

nie zamawiajg jedzenia do domu, az 67% marnuje tylko do 10% zdatnej do spozycia zyw-
nosci. W Czechach jest to odpowiednio 83% studentéw. Na pewno pandemia COVID-19
oraz przymusowe kwarantanny zmienily przyzwyczajenia studentéw i ich rodzin w zakresie
zamawiania jedzenia, ale wazna role odgrywa tutaj takze sytuacja ekonomiczna. Dlatego tez
czas pandemii zostal wylaczony z okresu badan.

W nastgpnym pytaniu zbadano sktonnos$¢ studentéw do kompostowania odpadow or-
ganicznych (bio) w gospodarstwie domowym. 53% respondentow z Polski odpowiedziato,
ze kompostuje takie odpady. W Republice Czeskiej taka czynno$¢ zadeklarowato 58% ba-
danych. Cze¢$¢ ankietowanych (23% Polakéw i 21% Czechéw) nie ma mozliwosci kompo-
stowania odpadow, natomiast 26% studentoéw z Polski i 19% z Czech nie prowadzi procesu
kompostowania odpadow organicznych w swoich gospodarstwach domowych. Nalezy pa-
migtaé, ze kompostowanie i produkcja naturalnego nawozu stanowi jedng z podstawowych
zasad GOZ dla odpadow organicznych (Mapa drogowa... 2019).

Odpady organiczne moga by¢ wykorzystywane takze na inne cele. Najczgsciej wyko-
rzystywane sa do karmienia zwierzat, nastgpnie na cele nawozowe. Sposrod Polakow de-
klarujacych wykorzystywanie odpadow z zywnosci na inne cele, 68% stanowili mieszkancy
wsi, natomiast 32% mieszkancy miast. W Republice Czeskiej byto to odpowiednio 49%
zamieszkujacych wie$ i 51% miasta. Wariant mowiacy, ze badany nie ma mozliwosci wy-
korzysta¢ zywno$ci w zaden sposob zaznaczylo 18% Polakow oraz 21% Czechow. Ostatnia
odpowiedz jaka mogli wybra¢ badani studenci dotyczyta wykorzystania zywnoS$ci na cele
energetyczne. Wybor ten zaznaczyto jedynie 1% polskich studentow (2 osoby).

W dziewiatym pytaniu ankietowani udzielali odpowiedzi na pytanie o to, czy w swo-
ich gospodarstwach domowych uprawiaja warzywa. Zdecydowana wigekszo$¢ respondentow
czeskich oraz polskich odpowiedziata, ze praktykuje tego rodzaju aktywnos¢. W Polsce taka
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deklaracje zlozylo 64% badanych, a w Republice Czeskiej 71%.

Ostatnie pytanie, ktore skierowano do ankietowanych miato za zadanie ustali¢ czy bada-
ni idac na zakupy zabieraja whasne torby na zakupy lub opakowania wielokrotnego uzytku.
Kulczycka i in. (2019) podkreslaja istotnos¢ takiej aktywnosci w zakresie GOZ i minimali-
zacji odpadow zwiazanych z zakupami mi¢dzy innymi zywnosci. Z badan wynika, ze 65%
badanych Polakow i az 75% Czechow deklaruje, Ze zabiera tego rodzaju opakowania na
kazde zakupy. 30% Polakéw i 25% Czechow wielokrotnie wykorzystuje opakowania na
zakupy, lecz tyko w okres§lonych przypadkach (np. podczas duzych zakupow).

3.2. Whioski z badan

Przedstawione powyzej badania majg lokalny charakter i zostaty przeprowadzone na dosc¢
waskiej grupie respondentow. Warto jednak dokonaé zestawienia otrzymanych wynikéw z in-
nymi analizami dotyczacymi marnowania zywnosci. Do§¢ podobne badanie przeprowadzili
wérod studentow ze Szwecji (Zabtocka i in. 2016), na grupie 102 studentéw ze Swedish Uni-
versity of Agricultular Sciences w Uppsali. Na pytanie o czgstotliwosci dokonywania tzw.
przegladu lodéwki w celu usunigcia zepsutej zywnosci, 6,8% studentéw ze Szwecji udzielito
odpowiedzi: codziennie. W porownaniu do studentéw polskich oraz czeskich jest to mniej
o odpowiednio 0,2 i 2,2 punktow procentowych. Odpowiedz stwierdzajaca wykonywanie ta-
kich przegladow kilka razy w tygodniu zaznaczylo po 24% respondentéw z Polski oraz Repu-
bliki Czeskiej. Wérod ankietowanych ze Szwecji t¢ opcje wybrato jedynie 12,5% badanych.
Kolejny wariant, tj. raz w tygodniu, wybrato 29,5% studentéw ze Szwecji, wobec 41% Pola-
kow 1 39% Czechéw. Inng kwestig poruszong w badaniu szwedzkich studentow bylo sporza-
dzanie listy produktéw przed zakupami. Wedlug tych badan taka list¢ zawsze wykonuje 51%
z nich (w Polsce oraz Republice Czeskiej byto to odpowiednio 38% oraz 44% badanych).

W 2017 r. na mieszkancach wojewddztwa matopolskiego przeprowadzono badania an-
kietowe dotyczace GOZ, gdzie rowniez pytano o odsetek marnowanej zywnos$ci w gospo-
darstwie domowym. Wedtug tych wynikéw 52,8% respondentdéw marnuje mniej niz 10%
zywnosci (Nowaczek 2018). Z przedstawionej powyzej analizy wynika, ze 65% studentow
z Polski 1 71% z Czech spetnia to kryterium.

W pytaniu o zwracanie uwagi na termin waznosci kupowanych produktow spozywczych
60% studentow z Czech i az 76% studentow z Polski zadeklarowalo, ze zawsze lub pra-
wie zawsze zwraca uwage na date przydatnosci produktu. W badaniach przeprowadzonych
w 2016 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) taka odpowiedz zaznaczyto
49% respondentéw. Wariant moéwiacy o zwracaniu uwagi na przydatnos¢ produktu jedy-
nie czasami wybrato 22% respondentéw z Czech i1 18% z Polski. W badaniach CBOS ten
wskaznik wyniost 28%.

Zgodnie z raportem organizacji Green Generation (2020) tylko 16% obywateli Polski
deklaruje, ze zawsze na zakupy zabiera wlasne opakowania wielokrotnego uzytku, a 44%
twierdzi, ze takie opakowania wykorzystuje, jednak nie zawsze i tylko w okreslonych przy-
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padkach. Poréwnujac ten raport z wynikami przedstawionych badan, mozna zauwazy¢, ze
wsrdd studentow z Polski (65%) jak i Republiki Czeskiej (75%) bardzo duzy procent bada-
nych zabiera na kazde zakupy wtasng torb¢/opakowania. OdpowiedZz méwiaca o uzywaniu
torby/opakowan tylko w okreslonych przypadkach wybrato kolejno 30% badanych Polakow
oraz 25% obywateli Republiki Czeskie;j.

Podsumowujac, przeprowadzone badania dajg jedynie wstepny obraz dotyczacy marno-
wania zywnosci wérod studentéw. Badania zostaly przeprowadzone jedynie na dwoch uczel-
niach w okresie pandemii, ale wyniki sa porownywalne z innymi badaniami przeprowadzo-
nymi w tym zakresie. Na pewno jednak potrzebne sg dalsze analizy tej grupy spotecznej,
ktéra stanowi istotny udzial wsréd mieszkancdéw duzych miast. Z perspektywy GOZ bardzo
wazne jest budowanie wysokiej §wiadomosci w zakresie postepowania z zywnoscig wlasnie
wsrod studentow, ktorzy sg bardzo czgsto nosnikami pewnych trendéw i1 poziom ich $wiado-
mosci w duzym stopniu wptywa na §wiadomos$¢ innych grup spotecznych.

Podsumowanie

Niniejszy rozdziat z réznych perspektyw prezentuje problematyke marnowania zyw-
nosci. Jest to istotna kwestia nie tylko z punktu widzenia etycznego czy ekonomicznego.
Proces wytwarzania zywnos$ci wiagze si¢ rowniez w wykorzystaniem okre$lonych zasobow,
ktére czesto majg niebagatelny wptyw na $rodowisko naturalne, w tym na emisj¢ gazéw
cieplarnianych. Dlatego wladze publiczne powinny wykorzystywaé na szersza skalg roz-
nego rodzaju instrumenty, ktore z jednej strony zachgcaja (np. finansowo) do minimalizacji
produkcji odpadéw spozywcezych, a z drugiej tworza pewne ramy prawne dla podmiotéw
gospodarczych, ktore zarzadzaja tancuchem produkcji i dostaw zywnosci do koncowego
odbiorcy. Dzialania takie, potaczone z akcjami informacyjnymi i edukacyjnymi moga pro-
wadzi¢ do znacznego zmniejszenia zjawiska marnowania zywno$ci na kazdym etapie od
pola do stotu (ang. from farm to fork).
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MARNOWANIE ZYWNOSCI A GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

Zatqczniki

1. Czy moze Pan/Pani oszacowac, ile procent kupowanej zywnos$ci marnuje si¢ w Panstwa
gospodarstwie domowym?
O <10%
O 11-30%
0 31-50%
O >51%

2. Jak czesto robi Pan/Pani przeglady w lodowce w celu wyrzucenia zepsutej lub przeter-
minowanej Zywnosci?
[0 Raz na tydzien
U Kilka razy w tygodniu
O Codziennie
I Nie robi¢

3. Czy moze Pan/Pani oszacowaé jaki procent wyrzucanej zywnosci jest jeszcze zdatny
do spozycia?
0 <30%
0 30-50%
0 >50%

4. Czy sporzadza Pan/Pani liste produktéw/rzeczy do kupienia przed wyjéciem do sklepu?
L] Tak, przygotowuje taka list¢ przez kazdymi zakupami
O Tak, czasami
0] Nie

5. Czy zwraca Pan/Pani uwagg na date/termin waznos$ci kupowanego produktu?
0] Tak, patrze na date/termin wazno$ci kazdego produktu
[1 Tak, zawsze dla towarow o krotkim terminie przydatnosci
L] Tak, ale nie w kazdym sklepie
OJ Nie, nie zwracam na to uwagi

6. Jak czesto zamawia Pan/Pani jedzenie do domu (np. pizze)
[0 Co najmniej raz w tygodniu
[0 Co najmniej raz w miesigcu
L] Kilka razy w roku
[J Nie zamawiam jedzenia do domu
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10.

. Czy w Pana/Pani gospodarstwie domowym kompostowane sa odpady organiczne (bio)?

O Tak, w moim gospodarstwie domowym sa kompostowane odpady organiczne (bio)
[J Nie
O Nie, nie mam takich mozliwo$ci

Czy wykorzystuje Pan/Pani odpady z Zywnosci na inne cele?
O Tak, na nawdz

[0 Tak, karmie zwierzeta

[] Tak, na cele energetyczne

[ Nie

[J Nie, nie mam takiej mozliwos$ci

Czy w Pana/Pani gospodarstwie domowym uprawia si¢ warzywa (np. w ogrodzie)?
O Tak, uprawia si¢ warzywa

0] Nie

] Nie, nie mam takiej mozliwos$ci

Czy idac na zakupy zabiera Pan/Pani ze sobg wlasng torbg¢ na zakupy lub opakowania
wielokrotnego uzytku?

[J Tak, zawsze zabieram torb¢ na zakupy

[J Tak, ale tylko w okreslonych/uzasadnionych przypadkach (np. duze zakupy)

[ Nie, torbe na zakupy biorg ze sklepu
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Wprowadzenie

Opracowywanie strategii i planéw dziatania na rzecz GOZ moze by¢ waznym elemen-
tem zrownowazonego rozwoju regionu. Nie jest to jeszcze powszechnie stosowana prak-
tyka i brak jest jednolitych standardéow dotyczacych zakresu i metod wyznaczania celow
czy pomiaru efektow GOZ. Jednak istotne jest, aby planowane dziatania wspierajace roz-
woj GOZ koncentrowaly si¢ na poszukiwaniu modeli biznesowych na rzecz efektywnego
gospodarowania zasobami i minimalizowania ilo$ci wytwarzanych odpadow. Dotyczy to
w szczegbOlnosci promowania i wspierania takich rozwigzan, np.: wypozyczanie (produkt
jako ustuga), naprawianie, podnoszenie jakosSci i trwatosci produktow (np. wielokrotne i ka-
skadowe wykorzystanie produktow, produkcja na zyczenie), wspotdzielenie, wspotpraca po-
przez tworzenie tancuchow dostaw, poszukiwanie symbiozy gospodarczej, odzysk produk-
tow ubocznych i surowcoéw wtornych, wirtualizacja (platformy wymiany, ustug, e-region),
pozyskiwanie energii z materiatow, z odpadow i OZE.

Cele GOZ sg spdjne z wieloma celami opisanymi w strategiach rozwoju, planach gosp-
odarki odpadami, programach ochrony Srodowiska, czy planach niskoemisyjnych. Jed-
nak dotychczas nie byto uwzgledniane identyfikowanie rozwigzan dedykowanych mod-
elom biznesowym oraz wspieranie produktow i ustug GOZ. Dokumenty regionalne oraz
zidentyfikowane przeptywy materialowe, od pozyskania surowca do zagospodarowania
odpadu, sa podstawa dla okreslenia celéw, obszaréw priorytetowych (np. zywnos¢, bi-
ogospodarka, produkcja z materiatdow wtornych, sektor budownictwa, infrastruktura en-
ergetyczna), wskaznikow pomiaru oraz kluczowych podmiotow (np. tworzenia centrow
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kompetencji i wspolpracy), a takze instrumentow wspierajacych GOZ (np. zamowienia
publiczne). Istotne znaczenie ma tez edukacja i promocja dobrych praktyk, w tym projek-
tow pilotazowych i flagowych oraz osiggni¢¢ naukowych i badan, szczegolnie w zakresie
ekoprojektowania oraz analiz potrzeb konsumenta czy przedsiebiorstw. W zwiagzku z tym
za istotny wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego GOZ mozna uznaé liczbe strate-
gii regionalnych uwzgledniajacych GOZ. Badania ogolnopolskie prowadzone przez PARP
w 2020 r. pt. Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki
o obiegu zamknigtym wskazuja m.in., iz zasadne jest wspieranie przez sektor publiczny
transformacji w kierunku GOZ, zwtaszcza biorac pod uwage znaczacy potencjal modeli
GOZ do pobudzenia rozwoju gospodarczego w regionie (np. poprzez rozwoj ustug).

Uwzgledniajac role i znaczenie wladz regionalnych w procesie wspierania GOZ (maj
-sierpien 2021), dokonano przegladu strategii rozwoju i dokumentéw planistycznych oraz
przeprowadzono wywiady z pracownikami urzgdéw marszatkowskich dla zidentyfikowania
wyzwan, barier 1 korzysci z wdrazania GOZ. Bylo to mozliwe dzigki wsparciu krajowe;j
sieci organow srodowiskowych 1 instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi ,,Partner-
stwo: Srodowisko dla Rozwoju”, a uzyskane wyniki analiz byly rowniez podstawa dla przy-
gotowania rekomendacji dla Banku Swiatowego. Wynika z nich, iz gltéwnym wyzwaniem,
a zarazem barierg, jest niska swiadomos¢ spoteczenstwa i luka kompetencyjna dotyczaca
mozliwosci wdrazania GOZ. Z drugiej strony wigkszo$¢ ankietowanych zidentyfikowata
wiele korzy$ci wynikajacych z wdrazania tego modelu. Mozna zatem uznaé, ze na obecnym
etapie podstawg dla skutecznej realizacji dziatan GOZ jest wlasciwa edukacja i promocja
efektywnych rozwigzan.

1. GOZ w dokumentach strategicznych wojewédztw w Polsce

W ostatnich latach urzedy marszatkowskie pracowaly nad przygotowaniem nowych
Strategii Rozwoju Wojewddztw do roku 2030. Sg one podstawowym i najwazniejszym
dokumentem samorzadu wojewddztwa, okreslajacym obszary, cele i1 kierunki interwencji
polityki rozwoju, prowadzonej w przestrzeni regionalnej. Analiza dokumentéw wskazata,
ze w wigkszosci wojewodztw GOZ zostata uwzgledniona w ujgciu horyzontalnym, w tym
w celach strategicznych i konkretnych propozycjach dziatan dla biznesu. Dotyczg one np.
rozwoju modeli biznesowych wspierajacych rozbudowane systemy serwisowania i naprawy
produktow, zwiekszania §wiadomosci ekologicznej mieszkancow, w tym w zakresie oszcze-
dzania zasobow i energii oraz idei GOZ (tab. 1).

Zadania i plany zwigzane z realizacja GOZ ujgte sa nie tylko w wojewddzkich strate-
giach rozwoju. Odpowiednie zapisy dotyczace GOZ pojawiajg si¢ rowniez w planach gospo-
darki odpadami, programach ochrony §rodowiska oraz w strategiach innowacji.
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Tabela 1. GOZ w Strategiach Rozwoju Wojewédztw w Polsce

Data uchwalenia
Nazwa wojewédztwa Kierunki rozwoju/Cele strategiczne/Dziatania

strategii

1 2 3

Cel strategiczny 4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw

i ochrona waloréw $rodowiska i dziedzictwa kulturowego

Cel operacyjny 4.6. Rozwdj gospodarki cyrkularnej
— wsparcie przedsigwzig¢ na rzecz zmniejszenia zuzycia
surowcOw  oraz  ograniczenia ~ wytwarzania  odpadow
w procesach produkcyjnych;

— wsparcie projektow wykorzystujacych rynek surowcow
wtornych i re-manufacturing;

— edukacja spoteczna na rzecz gospodarki cyrkularnej (kampanie
spoteczne, kampanie $wiadomosciowe);

— rozw6] modeli biznesowych wspierajacych rozbudowane
systemy serwisowania i napraw produktow.

dolnoslaskie 20 wrzesnia 2018 r.

Kierunki rozwoju:
kujawsko-pomorskie | 21 grudnia 2020 . | — Srodowisko przyrodnicze
— Infrastruktura techniczna

Cel strategiczny 1: Ksztattowanie strategicznych zasobow

rolnych

Cel operacyjny 1.2. Rozwdj przedsigbiorczosci wykorzystujacej

surowce rolne;

— stymulowanie rozwoju tego sektora poprzez wykorzystanie na
wigksza skale rozwigzan GOZ;

Cel strategiczny: Innowacyjny rozwoj gospodarki oparty

0 zasoby i potencjaty regionu

Cel strategiczny 2: Wzmocnienie powiazan i uktadow

funkcjonalnych

Cel operacyjny 2.4. Ochrona walorow srodowiska

— zwigkszanie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow, w tym
dotyczacej oszczgdzania zasobow i energii oraz idei GOZ;

Cel strategiczny 3: Innowacyjny rozwoj gospodarki oparty

o0 zasoby i potencjaty regionu

Cel operacyjny 3.2. Wspieranie konkurencyjnosci

i innowacyjnosci przedsigbiorstw;

— stymulowanie przedsigbiorstw do stosowania rozwigzan
pozwalajacych na optymalizacj¢ procesow wytworczych
w oparciu 0 GOZ.

lubelskie 29 marca 2021 r.

Cel strategiczny 1: Inteligentna, zielona gospodarka regionalna
Cel operacyjny 1.2: Rozwoj zielonej gospodarki, w tym
energetyki przyjaznej srodowisku;
— Wspieranie produkcji przyjaznej srodowisku i przechodzenia
na GOZ, w szczegodlnosci projektowanie i wdrazanie:
» niskoodpadowych technologii produkcji,
+ efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzy-
sku (w tym recyklingu),
* unieszkodliwiania (w tym termicznego) i przeksztalcania
odpadow.

lubuskie 15 lutego 2021 r.
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Todzkie

6 maja 2021 r.

3.5.1. Rozw¢j infrastruktury w kierunku GOZ

1.3.1. Zwigkszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, m.in.
system wsparcia dla nowo powstatych podmiotow, zaktadajacy
m.in. dofinansowanie dziatalno$ci w pierwszym okresie ich
funkcjonowania, wsparcie szkoleniowo-doradcze, dofinansowanie
rozwigzan innowacyjnych oraz z zakresu GOZ a takze wsparcie
wdrazania nowych modeli biznesowych oraz nowoczesnych

i proekologicznych rozwigzan wéréd MSP, w tym z zakresu GOZ
np. wykorzystujacych metodologie analizy cyklu zycia produktu,
1.4. Rozwdj sektora rolnego i zwigkszenie jego
konkurencyjnosci — Waznym wyzwaniem be¢dzie ograniczenie
strat i marnotrawienia zywnosci oraz zarzadzanie tafcuchem
zywno$ciowym odwotujacym si¢ do koncepcji GOZ

3.5. Racjonalizacja gospodarki odpadami

matopolskie

17 grudnia 2020 r.

Cel gtéwny: Gospodarka

Cel szczegotowy: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka;
6.GOZ

6.1. Upowszechnianie zasad GOZ

6.2. Kadry dla wdrazania zasad

6.3. Efektywne wykorzystanie produktow, surowcow i odpadow;
6.4. Rozwigzania regulacyjne na rzecz GOZ

mazowieckie

24 sierpnia 2021 r.
(projekt)

Srodowisko i energetyka

Dziatania w kierunku GOZ

4. Rozwoj wyspecjalizowanej gospodarki

4.3. Wzmacnianie zielonej transformacji przedsigbiorstw
w kierunku GOZ

13. Poprawa jakos$ci srodowiska

13.2. Wdrozenie spojnego systemu gospodarki odpadami,
mozliwie bliskiego GOZ

opolskie

Projekt marzec
2021

Cel Polityki 2: ,,Bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna
Europa” (w tym transformacja sektora energetycznego,
przejscie na GOZ, dostosowanie do zmian klimatu i zarzadzanie
ryzykiem);

podkarpackie

28 wrzesnia 2020 r.

Gospodarka i Nauka

1.4. Gospodarka cyrkularna (Gospodarka obiegu zamknigtego)
Dostosowanie procesow gospodarczych do warunkow
wynikajacych ze wspotczesnych standardéw srodowiskowych
1.4.1. Gospodarka cyrkularna, jako kierunek dalszego,
zrownowazonego rozwoju gospodarki regionu

podlaskie

27 kwietnia 2020 r.

Cel strategiczny: Dynamiczna gospodarka
1.4 Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknigtego

pomorskie

12 kwietnia 2021 r.

Cel strategiczny: Trwale bezpieczenstwo

$laskie

19 pazdziernika
2020 r.

Cel strategiczny: Bardziej przyjazna dla srodowiska
niskoemisyjna Europa — czysta i sprawiedliwa transformacja
energetyki, zielone i niebieskie inwestycje, gospodarka

o obiegu zamknigtym, przystosowanie do zmiany klimatu oraz
zapobieganie ryzyku
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1 2 3

Cel strategiczny: Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie
swigtokrzyskie 29 marca 2021 r. 1.3.6. Dazenie do zrownowazonego rozwoju w oparciu GOZ,
w tym biogospodarki

przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym (gospodarka
odpadami, ekoinnowacje, gospodarka zasobooszczgdna, zielona

zz:;lglfikeo- 18 lutego 2020 . przedsigbiorczo$é, czystsza produkceja, przedtuzanie czasu zycia
obecnych na rynku produktow itp.);
Cel strategiczny: Mocne fundamenty
Cel strategiczny: Rozw¢j infrastruktury z poszanowaniem
. . . srodowiska przyrodniczego Wielkopolski
wielkopolskie 27 stycznia 2020 r.

— Dziatania na rzecz racjonalnej gospodarki odpadami -
promowanie transformacji w kierunku GOZ

Pomorze Zachodnie — lider niebieskiego i zielonego wzrostu

zachodniopomorskie | 28 czerwca 2019 r. . . L. . L
zapewniajacego wysoka jakos¢ zycia mieszkancow.

Zrodto: Strategie wojewodztw.

2. Badania ankietowe i wywiady — wyniki

Badanie ankietowe i wywiady dotyczace wyzwan, szans i barier rozwoju GOZ zostaly
przeprowadzone w okresie maj—sierpien 2021 r. wsrod przedstawicieli wojewodztw oraz
ekspertow. Dodatkowo wojewodztwa lubelskie, mazowieckie, $laskie, $wigtokrzyskie, wiel-
kopolskie oraz zachodniopomorskie udzielity pisemnych odpowiedzi, ktore byly wykorzy-
stane do przygotowania rekomendacji dla Banku Swiatowego w celu zidentyfikowania ob-
szarow wymagajacych wsparcia i dodatkowego finansowania.

Na podstawie otrzymanych odpowiedzi i rozmow stwierdzono, ze respondenci dyspo-
nujg wiedzg z zakresu poj¢é i1 definicji GOZ. Potrafig zidentyfikowaé obszary wymagajace
interwencji, a takze znaja obowiazujace regulacje prawne i przepisy, ktore bezposrednio lub
posrednio maja wptyw na rozwo6j GOZ w Polsce.

Wskazane przez uczestnikow badania szanse dla rozwoju GOZ przedstawiono na rysun-
ku 1. Najwiegksze szanse dostrzega wigkszos¢ respondentow w edukacji spoteczenstwa w zakre-
sie cyrkularno$ci. Prowadzenie kompleksowej kampanii informacyjno-promocyjnej, zaréwno
wsrod konsumentow, jak i przedsigbiorcow, pozwoli na sprawniejszg i skuteczniejszg trans-
formacj¢ do modelu GOZ. Konsumenci bedg dokonywa¢ zrownowazonych wyboréw i coraz
chetniej wybiera¢ np. produkty pochodzace z recyklingu lub korzystac z platform wspoldziele-
nia, ktore zyskuja coraz wigksze zainteresowanie, zwlaszcza wérod mtodego pokolenia i 0s6b
o0 coraz szerszej wiedzy o wplywie zuzywanych zasobow na srodowisko i ich wyczerpywaniu.

Przedsigbiorcy posiadajacy wigkszy zakres wiedzy odnosnie do zalet GOZ beda podej-
mowac planowaé i wdrazaé¢ innowacyjne rozwigzania i technologie oparte na zatozeniach
GOZ. Dzialania te oraz wzrost popularno$ci GOZ wptyna na obnizenie kosztow wprowa-
dzanych innowacyjnych rozwigzan i pozwola je wdraza¢ w szerszym zakresie.
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Edukacja spoteczenstwa i wzrost $wiadomosci
konsumentow

Nowe modele biznesowe i tancuchy wartosci
Recykling

Rozwadj technologiczny, ekoinnowacje
Ekoprojektowanie

Odnawialne zrodta energii

Selektywna zbiérka odpadéw

Zielone zamoéwienia publiczne

Efektywno$¢ energetyczna

Nowe opakowania

Nowoczesne materiaty

Obnizenie kosztow rozwigzan GOZ
Ograniczenie sktadowania odpadéw
Oszczedno$¢ surowcoéw

Realizacja celéw srodowiskowych i klimatycznych UE
Transformacja i rozwéj gospodarczy

Zagospodarowane odpadoéw zwtaszcza pogérniczych

Rys. 1. Szanse dla rozwoju gospodarki GOZ
1-6 liczba odpowiedzi z poszczegélnych regionéw
Zrédlo: opracowanie wlasne

Przedstawiciele samorzadow wojewddzkich dostrzegajg duze szanse w rozwoju techno-
logicznym. Istotne bedzie wzmocnienie w tym zakresie wspotpracy pomigdzy nauka a biz-
nesem, tworzenie nowych modeli biznesowych, symbioz gospodarczych oraz partnerstw
mig¢dzybranzowych. Stosowane nowe technologie i przebudowa dotychczasowych proceséw
produkcyjnych na bardziej efektywne, srodowiskowo i ekonomicznie, to kluczowe warunki
rozwoju gospodarki o obiegu w pelni zamknietym.

Proces wdrazania GOZ w Polsce bedzie wspierat udziat odnawialnych Zrodet w miksie ener-
getycznym oraz efektywno$¢ energetyczng, podobnie jak nowe materialy i ekoprojektowanie
wyrobow o dtuzszym okresie uzywania, mozliwych do naprawy, modernizacji lub recyklingu.

Najistotniejszg bariera, wskazywang przez uczestnikow badania, jest niska wiedza 0 GOZ
wsrod uczestnikow rynku. Dlatego postulowane jest zwigkszenie dziatan edukacyjnych, na
réwni z innymi formami wsparcia, m.in. finansowymi. Wprowadzenie zach¢t finansowych
oraz ulg podatkowych dla podmiotow wdrazajacych rozwigzania GOZ bedzie kluczowe
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dla jej rozwoju. Zazwyczaj zwrot dos¢ duzych kosztow poniesionych na nowe inwestycje
jest dlugoterminowy, dlatego na ich wprowadzanie decyduja si¢ obecnie firmy dysponujace
wickszym kapitalem. Obnizenie tych kosztow, poprzez réznego rodzaju wsparcie finansowe,
moze zacheci¢ do inwestowania w nowe technologie réwniez przedsigbiorcéw z mniejszym
kapitatem.

Kolejng barierg jest brak odpowiedniej legislacji, rozproszenie dokumentéw prawnych
dotyczacych GOZ, a takze powolny proces wprowadzania zmian. Respondenci zauwazyli,
ze zmiany legislacyjne powinny wyprzedza¢ wdrazanie modelu GOZ. Ich brak, powodu-
je, ze wiele pomystow oraz projektow wspierajacych nowy model gospodarki np. zwigza-
nych z wykorzystaniem odpadu jako produktu, nie moze by¢ realizowane, a sg to najsku-
teczniejsze stymulanty wdrazania rozwigzan GOZ.

Warto rowniez dodac, ze wdrozenie GOZ wymaga wysoko wykwalifikowanej kadry oraz
pracownikoéw z nowymi umiej¢tnosciami, a jest ich brak.

Najistotniejsze, z punktu widzenia samorzadow, wydaja si¢ zmiany dotyczace gospo-
darowania odpadami komunalnymi, jako bezposrednio zwiagzane z ich obszarem dziatania.
Pakiet dyrektyw odpadowych, przyjety w 2018 r., dotyczyl znacznych zmian w zakresie
gospodarki odpadami i w wykorzystywaniu opakowan. Ograniczyt mozliwos¢ sktadowania
odpadow, wprowadzit zbidrke dodatkowych frakeji odpadoéw komunalnych i narzucit ambit-
ne cele co do poziomdéw recyklingu poszczegodlnych frakcji.

W zasadzie istotne zmiany legislacyjne w zakresie ekoprojektowania, gospodarki odpa-
dami czy tworzywami sztucznymi, podobnie jak Mapa drogowa transformacji w kierunku
GOZ przyjeta w 2019 r. nie s3 same w sobie znaczaca szansg dla samorzadu gminnego. Jed-
nak nalezy pozytywnie oceni¢ dazenia w kierunku regulacji prawnej zagadnien zwigzanych
z GOZ. Gospodarowanie odpadami zgodnie z przepisami wymuszajacymi ich segregacje,
a takze zwracajgce uwage na ich jako$§¢, zmierzaja w kierunku dziatan prosrodowiskowych.

Dla rozwoju GOZ w Polsce wazne jest organizowanie zrownowazonych ekosystemow
gospodarczych, wptywajacych na zmniejszenie zapotrzebowania na surowce nicodnawialne
w procesach produkcyjnych, poprzez wykorzystanie odpadéw jako surowcoOw oraz generowa-
nie nowych, wysokiej jakosci zielonych miejsc pracy. Zatozenia GOZ, dotyczace minimali-
zowania ilo$ci wytwarzanych odpadow oraz promocji ponownego ich wykorzystania, a takze
odpowiedzialnego gospodarowania zasobami zywnoS$ci i przeciwdzialania jej marnowaniu,
przyczyniaja si¢ rowniez do realizacji celow srodowiskowych i klimatycznych UE. Wzrost
swiadomosci konsumentow, poprzez wlasciwa edukacje oraz stosowanie eko-certyfikacji pro-
duktow i ushug, potwierdzaja minimalizacje negatywnego ich wplywu na srodowisko.

W celu zminimalizowania zagrozen badani w ankietach zaproponowali szereg dziatan
wspierajacych proces wdrazania GOZ. Zebrane propozycje przedstawiono na rysunku 3.

Jako najwazniejsze uznano edukacj¢ oraz dziatania zach¢cajace do postaw prosrodowi-
skowych wérod konsumentéw i wprowadzenie strategii GOZ wsrdd przedsigbiorcow oraz
upowszechnienie ekoprojektowania. Wedtug ankietowanych spowoduje to rozwoj przedsig-
biorczosci, ktora podejmowataby dziatania realizujace cele GOZ, a konsumenci beda bar-
dziej $wiadomi konsekwencji podejmowanych decyzji nabywczych.
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Niska $wiadomos$¢ spoteczenstwa

Brak odpowiednich dziatari edukacyjnych i promocyjnych
Brak odpowiednich zachet ekonomicznych dla
przedsiebiorcéw wdrazajgcych ekologiczne produkty
Luka kompetencyjna- brak wysoko wykwalifikowanej
kadry do wdrazania GOZ

Brak odpowiednich rozwigzan legislacyjnych

Brak odpowiedniego komunikowania inicjatyw
zwigzanych z GOZ

Rozproszenie regulacji prawnych dot. GOZ

Wysokie ceny produktéw pochodzacych z recyklingu
Kosztochtonnos¢ i diugofalowos$¢ inwestyciji w
rozwigzania GOZ

Brak systemu monitorowania i oceny stopnia wdrazania
rozwigzan GOZ

Brak zaangazowania producentéw w proces wdrazania
GOz

Restrykcyjne przepisy gospodarki odpadami

Uzaleznienie produkcji energii od zrodet
konwencjonalnych

Rys. 2. Bariery i zagroienia dla wdrozenia GOz
Zrédlo: opracowanie wlasne

Zamowienia publiczne uwzgledniajgce zasady GOZ

Zwolnienia podatkowe dla przedsigbiorcow wdrazajgcych...

Wparcie finansowe dla MSP w zakupie i wdrazaniu rozwigzan. ..

Wprowadzenie i zdefiniowanie ROP

Wytgczenie odpadoéw wydobywczych w ustawie o odpadach

Kursy dla kadr zarzadzajgcych przedsigbiorstwami w zakresie. ..

Wspotdzielenie produktéw

Whparcie recykleréw i recyklingu

Rys. 3. Wybrane dziatania wspierajace GOZ
Zrédlo: opracowanie wlasne
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Konieczne jest takze opracowanie odpowiedniego programu ulg podatkowych oraz
wsparcia finansowego dla MSP przy zakupie i wdrazaniu rozwigzan GOZ. Wsparcie powin-
no dotyczy¢ zakupu infrastruktury zwigzanej np. z wdrazaniem nowego (lub skorygowane-
go) modelu biznesowego zgodnego z GOZ lub innych rozwiazan przyczyniajacych si¢ do
ograniczania zuzycia energii badZ zasobéw oraz wytwarzania odpadow (np. fotowoltaika,
pompy ciepta, oswietlenie energooszczedne, systemy zarzadzania energia, systemy umozli-
wiajace wirtualizacj¢ procesow).

Istotne bedzie takze wsparcie recyklerow i technologii recyklingowych umozliwiajace
odzysk materiatow oraz ich ponowne uzycie dzigki wprowadzeniu ulg podatkowych lub
podobnych mechanizméw, ktdre pozwolg uzyskaé surowce wtorne, zblizone pod wzgledem
jakosci i ceny do surowcow pierwotnych.

Ankietowani wskazali rowniez na istotne znaczenie certyfikacji i ekoznakowania w pro-
cesie wdrazania GOZ. Informuja one potencjalnych konsumentéw o proekologicznej po-
stawie producenta, a takze wptywie nabywanego produktu na $rodowisko. Producenci,
wprowadzajac do swojej oferty rozwigzania prosrodowiskowe, majg wptyw na ksztaltowa-
nie postaw konsumentdéw, co do ich wyboréw i przyzwyczajen. Przedsiebiorca posiadajacy
odpowiednie certyfikaty i deklaracje srodowiskowe na swoje wyroby informuje rynek, ze
zobowigzat si¢ do ograniczenia wptywu procesow produkcyjnych na srodowisko i w ten
sposob jest atrakcyjnym i konkurencyjnym partnerem biznesowym.

Dla rozwoju GOZ w Polsce kluczowe bedzie rowniez opracowanie programu eduka-
cyjnego zwigkszajacego kompetencje kadry zarzadzajacej MSP w zakresie tworzenia,
rozwijania oraz wdrazania innowacji zgodnych z GOZ. Ponadto, opracowanie platformy
internetowej zawierajacej przyktady istniejacych w ramach GOZ rozwigzan oraz korzysci
wynikajacych z ich wdrozen dla przedsigbiorstw moze by¢ inspiracja dla firm 1 wptynie
korzystnie na ich popularyzacje.

Podsumowanie

Planowanie i wdrazanie modeli GOZ to kolejne wyzwanie dla wtadz regionalnych. Re-
alizacja celow wymagac bedzie nie tylko znaczacego wsparcia finansowego dla nowych
inwestycji (przewidywanego w wielu dokumentach UE i w Polsce), ale takze zmiany wielu
dziatan organizacyjnych i edukacyjnych. Dotyczy to gtownie gospodarki odpadami, gdzie
w wielu dokumentach okre$lono mierzalne cele i wskazniki, czesto zgodne z ideg GOZ, ale
z brakiem konkretnych rozwigzan wspierajacych proces ich realizacji. Istotng bariera jest
powolny proces zmian legislacyjnych, w tym przejrzystych planow konkretnych rozwigzan
dla ich realizacji oraz transparentnego podziatu kompetencji dla ich egzekwowania. Ko-
lejnym wyzwaniem jest wsparcie rozwoju nowych modeli biznesowych GOZ tj. ,,produkt
jako ustuga”, platformy wspoétdzielenia, wirtualizacja, ktore zyskuja coraz wicksze zainte-
resowanie wsrod przedstawicieli mtodego pokolenia i 0sob o coraz wickszej swiadomosci
spotecznej w zakresie wptywu na $srodowisko zuzywanych zasobow i ich wyczerpywania.
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Z prowadzonych analiz i badan ankietowych wynika, iz z perspektywy wojewddztwa
niezbedne bedzie wprowadzenie ROP (Rozszerzonej Odpowiedzialno$ci Producenta),
wsparcie recyklerow i technologii recyklingowych umozliwiajacy odzysk materialow oraz
ich ponowne uzycie. Niezbedne jest takze wprowadzenie wsparcia dla recykleréw poprzez
ulgi podatkowe czy podobne mechanizmy, ktoére pozwola na powstanie surowca wtornego,
jakosciowo i cenowo zblizonego do surowca pierwotnego. Czesto koszty powstania surowca
z recyklingu s3 wyzsze niz surowca pierwotnego. Nalezy jednak pamigtac, ze korzysci $ro-
dowiskowe sg wigksze w przypadku recyklingu.

Wyzwaniem jest upowszechnienie zasad ekoprojektowania, ktore beda uwzgledniaty
wplyw produktu na $rodowisko w catym cyklu jego zycia, a takze ograniczaty wprowa-
dzenie na rynek produktéow trudnych do demontazu, segregacji i nienadajacych si¢ do recy-
klingu. W ten sposob mozliwy bedzie tatwiejszy odzysk cennych surowcoéw i ponowne ich
wprowadzenie do obiegu. Regiony czekaja na aktualizacje Krajowego Programu Gospodar-
ki Odpadami i zmian¢ Ustawy o odpadach, do ktorych beda dostosowywaé swoje strategie.

W transformacji GOZ niezbgdne bytyby dziatania stymulujace wzrost i rozwoj przed-
sigbiorczosci, ktora podejmowataby dzialania realizujace cele GOZ. Nalezatoby umozliwié
réwniez, dziatania wspierajace powstawanie i rozwoj centrow obstugi/ustug wspdlnych,
opartych na zdalnym co-workingu, promujgce rzemiosto i wspierajace rozwoj mikro- i ma-
lych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie naprawy produktow.

Przyjmujac ze GOZ to nie chwilowa zmiana, a dtugotrwaty trend wspierajacy zrowno-
wazony rozwdj, niezbedne i pilne sg powszechne dziatania wskazane w ankietach tj.:

» przeprowadzanie ogolnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej skierowanej
do roznych uczestnikow rynku, w zakresie ich wptywu na $rodowisko oraz zacheca-
jacych do prosrodowiskowych postaw konsumentow 1 dziatalno$ci cyrkularnej przed-
sigbiorcow;

» doradztwo w zakresie wdrazania rozwigzan zgodnych z GOZ oraz korygowania mo-
deli biznesowych dla dziatalno$ci przedsigbiorstw wiaczajacej elementy GOZ;

* opracowanie programu edukacyjnego zwickszajacego kompetencje kadry zarzadza-
jacej MSP w zakresie tworzenia, rozwijania oraz wdrazania innowacji zgodnych
z GOZ;

* opracowanie platformy internetowej z przyktadami istniejagcych w ramach GOZ roz-
wigzan oraz korzysci dla przedsigbiorstw wynikajacych z ich wdrozen;

» okreslenie kryteriow wsparcia dla inwestycji zgodnych z GOZ.



PROPOZYCJA BUDOWY ZAGREGOWANEGO
WSKAZNIKA OCENY TRANSFORMACJI W KIERUNKU

GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM
DLA REGIONOW W POLSCE

Paulina HARAZIN

Joanna KULCZYCKA

Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Krakéw
Ewa KOPEC

Akademia Ignatianum, Krakéw

Wprowadzenie

W Opinii Europejskiego Komitetu Regionow pt. Nowy plan dzialania dotyczgcy gospo-
darki o obiegu zamknietym z 18 grudnia 2020 r. (Opinia Europejskiego Komitetu Regionow)
zwrdcono uwage na potrzebe opracowania i wdrozenia wskaznikdéw na szczeblu lokalnym
i regionalnym dla oceny postepéw i wyzwan, a takze utatwienia wtadzom lokalnym i re-
gionalnym wdrazania strategii GOZ. Wskazniki stuzace do monitorowania transformacji
regioné6w umozliwiajg efektywne planowanie i ocen¢ prowadzonych dzialan oraz polityki
rozwoju, a takze zdolno$¢ podmiotow do przystosowywania si¢ do nowych warunkéw wy-
znaczanych przez cele GOZ.

Oceniane dziatania dotycza nie tylko aspektow zwigzanych z technologia i strategiami
postepowania z zasobami i odpadami, ale powinny uwzglednia¢ rowniez aspekty ekonom-
iczne i spoteczne, m.in. poziom ekoinnowacyjnosci, wspotdzielenie, rozwdj sektora ustug
i branzy ICT, zatrudnienie oraz zmiany zachowan konsumentéw. Wazne jest takze, aby
uwzgledniaé caly tancuch wartosci, tj. od etapu projektowania, poprzez produkcje, uzyt-
kowanie, naprawe i regeneracj¢, do zagospodarowania odpadoéw i uzyskania surowcow
wtoérnych wprowadzanych ponownie do obiegu w gospodarce (Kulczycka i in. 2020).

W zwigzku z tym ocena transformacji w kierunku GOZ, podobnie jak rozwoj spoteczno-
gospodarczy jednostek terytorialnych, jest prowadzona dzigki wykorzystaniu systemu wskaz-
nikéw. Ich warto$ci normatywne oraz poziomy docelowe powinny by¢ indywidualnie dobrane
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w zaleznoS$ci od sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz specyfiki danego regionu, a takze po-
winny uwzglednia¢é wyznaczone kierunki rozwoju w regionalnych strategiach. Dodatkowo,
nadanie wskaznikom wag, przy opracowaniu indeksu (wskaznika agregatowego) transforma-
cji GOZ w regionie umozliwi dokonywanie analizy porownawczej. Wyzwaniem dla takich
dziatan jest okreslenie celow 1 wag poszczegolnych wybranych wskaznikow oraz wprowadze-
nie ich do planéw dziatan. W tym ujeciu wazne jest takze zintegrowanie GOZ z dziataniami
w zakresie klimatu, srodowiska i zrownowazonego rozwoju sieci gmin i miast. Barierg jest
pozyskanie danych regionalnych, w tym dotyczacych przeptywdw materiatdéw na poziomie lo-
kalnym oraz finansowanie innowacyjnych rozwigzan przy braku dobrych praktyk i wystarcza-
jacej wiedzy o modelu GOZ w spoleczenstwie. Korzys$ciami sa przede wszystkim mozliwosci
szerszego wykorzystania zasobow lokalnych 1 odpadéw, wdrazania rozwigzan pozwalajacych
na tworzenie nowych miejsc pracy, zmniejszanie presji na srodowisko, a takze wzmocnienie
bezpieczenstwa dostaw poprzez bardziej transparentne zarzadzanie zasobami.

W opracowaniu wykonano oceng¢ transformacji w kierunku GOZ w wojewddztwach
Polski, korzystajac z dostgpnych danych statystycznych, niezbednych dla wybranych
wskaznikéw oraz ich oczekiwang tendencja zmian (stymulanta lub destymulanta). Nastep-
nie zaproponowano rozwigzania dla gospodarki Polski. Kazdemu ze wskaznikéw nadano
taka samg wage (o wielkosci 1), a ich wartosci przeliczano w relacji do wartosci produktu
krajowego brutto (PKB) i liczby mieszkancow.

Celem opracowania jest zaproponowanie metodyki oceny porownawczej wojewodztw,
a takze okreslenie mozliwosci pozyskiwania dodatkowych danych regionalnych, niezbgd-
nych dla kompleksowego pomiaru postgpu wdrazania GOZ. Ponadto, zach¢cenie do prze-
prowadzenia badan ankietowych wsrod mieszkancoéw lub ekspertow w celu okreslenia wag
poszczegdlnym wskaznikom. Zaproponowane indeksy wraz z wagami moga by¢ wykorzy-
stywane podczas opracowania regionalnych planow GOZ oraz wskazania kierunkoéw dziatan
i interwencji dla transformacji gospodarki w kierunku GOZ. Analiza objeto wskazniki za-
proponowane w projekcie oto-GOZ z tzw. obszaru zrownowazonej produkcji, wykorzystu-
jac dostepne w GUS dane dla 201512019 1.

1. Zastosowanie zagregowanych wskaznikéw do oceny pomiaru
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow w dotychczasowych
badaniach

Dostgpna jest obszerna literatura z zakresu wielowymiarowej analizy, a syntetyczny
wskaznik byt wykorzystywany w wielu badaniach dotyczacych rozwoju spoteczno-gospo-
darczego jednostek terytorialnych na réznych szczeblach gmin (Dziekanski 2014), powia-
tow (Radzimski 2011; Podstawka i Suchodolski 2019), oraz wojewddztw (Czyzycki 2012;
Warzecha 2013). Pomiar rozwoju regionéw dotyczyt czesto rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jako catosci, jednak analizowany byt rowniez pod katem konkretnych aspektow, m.in.
sytuacji finansowej, demograficznej, gospodarczej czy spojnosci analizowanych regionow.
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Ponadto uniwersalno$¢ syntetycznego wskaznika pozwala na wykorzystanie go jako na-
rzedzia do analizy poziomu i warunkéw zycia (Badach i Zioto 2012), jakosci srodowiska
(Warzecha 2013), rynku nieruchomosci (Mazur i Witkowska 2006) oraz klasyfikacji firm
(Jedrzejczak-Gas 2015; Gostkowska-Drzewicka 2015). Oceng stopnia zréznicowania roz-
woju spoteczno-gospodarczego wojewodztw w latach 2005 i 2015 w kontekscie polityki
spojnosci przedstawita w swojej pracy Michon (2017). Do analizy wykorzystano dane przy-
gotowane przez GUS, a obliczenia przeprowadzono w oparciu o wzorcowa metod¢ porzad-
kowania liniowego Hellwiga.

Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje wiele metod statystycznych wykorzystywanych w analizie
wielowymiarowej, ktore wplywaja na uzyskane wyniki, a tym samym warunkuja pozycje
wojewodztw w rankingu. Wptyw danej metody klasyfikacji oraz procedury normalizacji
zmiennych na utworzone klasyfikacje wojewodztw przedstawity Malchar i Zielinska-Sitkie-
wicz (2017) wykorzystujac Syntetyczny Miernik Rozwoju (SMR) oraz Wskaznik Wzgledne-
go Poziomu Rozwoju (BZW). Natomiast do normalizacji zmiennych zastosowano formuty
standaryzacji klasycznej, standaryzacji Webera oraz unitaryzacji. Do badania wykorzystano
7 zmiennych, a analiza zostala przeprowadzona dla danych za 2010 i 2014 r. Wyniki wska-
zuja, ze korzystanie z roznych metod normalizacji cech diagnostycznych ma wplyw na al-
ternatywny ranking wojewodztw, ktory nie wynika ze zmiany struktury danych. Algorytm
doprowadzania zmiennych do ich wzajemnej porownywalnosci moze przyczynia¢ si¢ do
roéznic w uporzadkowaniu wojewddztw w danym roku, co nie jest powigzane ze zmiang
poziomu rozwoju danego regionu.

Wykorzystujac dynamiczny miernik syntetyczny, Bozek, Szewczyk i Jaworska (2021), po-
réwnaly poziom rozwoju spolecznego wojewodztw w latach 2010-2019. Do analizy przyjety
zbior 11 cech diagnostycznych, charakteryzujacych wojewddztwa pod wzgledem sytuacji de-
mograficznej, rynku pracy, edukacji, warunkow zycia oraz ochrony zdrowia. Badanie zosta-
o przeprowadzone w ujeciu statystycznym i dynamicznym, aby umozliwi¢ ocene wielkosci
zmian w poziomie rozwoju obicktow w badanym okresie. Warto$¢ dynamicznego wskaznika
poziomu rozwoju pozwolita na wylonienie wojewddztw, w ktorych nastapit wzrost, uwzgled-
niajac wybrane wskazniki oraz takie w ktorych nastgpifa regresja rozwoju. Wzrost roznic mie-
dzy skrajnymi warto$ciami miernikéw syntetycznych obliczonych dla 2019 i 2010 r. $wiadczy
o zwigkszeniu dysproporcji migdzy wojewodztwami. Uzyskane wyniki sa wazng informacja
i wskazowka do wdrazania kolejnych dziatan, zwlaszcza w obszarach, ktore wymagaja dodat-
kowych interwencji wplywajacych na zmniejszenie dysproporcji w rozwoju.

Warto zwré6ci¢ roéwniez uwage na zapisy normy PN-ISO 37120:2015-03 pt. Zrown-
owazony rozwoj spoteczny — Wskazniki ustug miejskich i jakosci Zycia opublikowanej przez
Polski Komitet Normalizacyjny. Ich zastosowanie ma poméc miastom w kierowaniu i oce-
nie efektow dzialalnosci w zakresie ustug miejskich oraz jakosci zycia. Podany w normie
zbior znormalizowanych wskaznikow pozwala ujednolici¢ podejscie do tego, co jest mier-
zone oraz definiuje sposob przeprowadzenia pomiardw. Wskazniki ujete w normie moga by¢
wykorzystywane do $ledzenia i monitorowania postgpow dziatalno$ci miast, a takze okresla-
nia potrzeb i dalszych kierunkow ich rozwoju.
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2. Cel i zakres pracy

Propozycje wskaznikow monitorowania postepu wdrazania strategii GOZ na poziomie
kraju i regionu zostaly wypracowane w ramach projektu oto-GOZ (Nowaczek i in. 2020).
Kolejnym etapem prac jest opracowanie syntetycznego miernika rozwoju, ktory pozwoli
na prowadzenie analizy poréwnawczej poszczegdlnych regionow (wojewodztw). Baza do
obliczen zagregowanego indeksu GOZ w wojewodztwach sa wskazniki dotyczace zuzycia
surowcoOw i energii, postepowania z odpadami, emisji, $ladu weglowego i1 Srodowiskowe-
go, a takze informacji bezposrednio zwigzanych z GOZ, tzn. zainwestowanych $rodkow
w tym obszarze, patentdw, strategii czy przeprowadzonych szkolen. Proponowane pojedy-
ncze wskazniki moga by¢ baza dla opracowania zagregowanego wskaznika, ktory umozli-
wi kwantyfikacje ztozonego, wiclowymiarowego zjawiska za pomocg jednej wartosci licz-
bowej, co ulatwia interpretacje, a takze porownywanie analizowanych obiektow miedzy
sobg.

Celem analizy bylo wyznaczenie syntetycznej miary rozwoju GOZ (tzw. zagregowane-
go wskaznika lub indeksu GOZ) dla poszczegdlnych wojewodztw w Polsce. Wypracowane
indeksy stuzag do badania stanu zaawansowania GOZ, a takze do okre$lenia ich pozycji na
tle pozostatych jednostek w postgpie wdrazania dziatan w obszarze GOZ. Zaproponowane
indeksy moga by¢ wykorzystywane podczas opracowywania regionalnych strategii rozwoju,
a takze umozliwiajg wskazanie kierunkéw kolejnych dziatan i interwencji w transformacji
gospodarki w kierunku GOZ.

Przeanalizowano dostepne zrodta danych regionalnych, ktéore moga by¢ istotne dla
rozwoju GOZ. Na podstawie obliczen przygotowano dwa rankingi: dla 2015 i 2019 r.
W 2015 r. Unia Europejska przyjeta pakiet aktow prawnych dotyczacych GOZ. W zwigz-
ku z tym w latach 2015-2019 wprowadzono szereg istotnych zmian legislacyjnych
w zakresie ekoprojektowania, odpaddéw czy tworzyw sztucznych. Ponadto, w grudniu
2019 r. UE ogtosita Europejski Zielony Lad — unijng strategi¢ gospodarcza, ktéra pozwoli
na przeksztalcenie spoteczenstwa Europy w neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostat-
nie, o gospodarce nowoczesnej, zasobooszczednej oraz konkurencyjnej. 2019 r. to rowniez
wazny czas dla GOZ w Polsce — przyjeto Mape drogowa transformacji w jej kierunku.
Dlatego 2015 r. reprezentuje stan poczatkowego wdrozenia koncepcji GOZ, natomiast
2019 r. przedstawia sytuacje po wprowadzeniu szeregu zmian i modernizacji wpisujacych
si¢ w nowy model gospodarki cyrkularnej. Takie poréwnanie umozliwia oceng postgpu
wdrazania GOZ w poszczegodlnych jednostkach terytorialnych oraz pozwala odpowiedzie¢
na pytanie, czy dysproporcje w poziomie implementacji GOZ mi¢dzy wojewddztwami
zmniejszyly si¢ czy tez poglebily w okresie objetym analiza, a takze umozliwia wskaza-
nie wojewodztw, w ktorych nalezy przyspieszy¢ tempo wdrazania dziatan wspierajacych
rozwoj GOZ.
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3. Metoda badan

Przedmiotem badan sa wojewddztwa Polski poddane analizie pod wzgledem stopnia
transformacji w kierunku GOZ w 2019 r. w poréwnaniu do roku 2015. Zastosowang metode
wskaznikowa oparto na zestawie szesnastu indykatoréow szczegdlowych w dwoch grupach
(po osiem wskaznikéw) oraz analizie dwoch syntetycznych indykatoréw GOZ. Wybdr od-
powiednich wskaznikéw wykonano na bazie proponowanych wskaznikow opracowanych
w ramach projektu ,,0to-GOZ” (Kulczycka red. 2020), z uwzglednieniem dostgpnosci
danych. W badaniu wykorzystano dane dla 2015 i 2019 r. pochodzace z Banku Danych
Lokalnych i GUS w Polsce. W analizie porownano kondycje wojewodztw w zakresie GOZ,
wykorzystujac dane empiryczne, podzielone na dwa zbiory po 8 wskaznikow (zmiennych)
diagnostycznych dla kazdego zbioru:

* Xcoz —emisje CO, [tys. Mg],

*  Xgrod — naktady na ochrong srodowiska ogotem [tys. zt],

*  Xodp przem — Masa odpadoéw wytworzonych, z wylaczeniem odpadéw komunalnych

[tys. Mg],

* Xodp kom — Zebrane (zmieszane) odpady komunalne [kg],

*  Xo,0zg — udziat OZE w produkc;ji energii elektrycznej [%],

*  Xgktad%kom — udziat masy sktadowanych odpadéw komunalnych w masie zebranych

odpadéw komunalnych [%],

* Xodzysk kom — udzial odpadow poddanych odzyskowi [%],

* Xenergia— Zuzycie energii elektrycznej [GWh].

W badaniu uwzglgdniono wsrdéd prezentowanych grup indykatorow wskazniki w ze-
stawieniu z PKB (mln zt) oraz z liczba ludnosci w wojewddztwach. W tabelach 1 i 2
przedstawiono warto$ci wskaznikow dla poszczegdlnych wojewodztw w przeliczeniu na
1 mieszkanca oraz wartos¢ PKB dla 2015 1 2019 r., a w tabeli 3 udziaty procentowe tych
wskaznikow.

Analizowany zestaw wskaznikow wskazuje na bardzo duze rozbiezno$ci pomigdzy po-
szczegolnymi wojewoddztwami w postepie wdrazania GOZ.

Dla emisji COp/gsobe r0znica wartosci wskaznika pomigdzy najwigkszym emiterem
(todzkie), a najnizszym (warminsko-mazurskie) to okoto 94%. Przy wskaznikach przeliczo-
nych na PKB réznice utrzymuja si¢ na poziomie 90%, a wigc tez wysokim. Jest to wazny sy-
gnat dla wojewodztw, chociaz roéznig si¢ one np. poziomem rozwoju i rodzajem przemystu,
co ma odzwierciedlenie m.in. w emisji, ilosci generowanych odpadow oraz zuzyciu energii.
Podobne dysproporcje mozna zaobserwowa¢ dla wskaznikow Xodp przem, X%0zE 1 Xenergias
ktore ksztaltuja si¢ na poziomie ponad 90%, w obu wariantach (na osobe i na PKB). Réz-
nice dotycza podobnego poziomu w obu analizowanych latach, ale niektore z nich ulegly
zwigkszeniu.

Mniejsze rdznice, rzgdu 50%, wystepuja pomigdzy wojewodztwami w zakresie Srodkow
zainwestowanych w ochrone $rodowiska, zebranych odpadow komunalnych oraz zuzycia
energii elektrycznej.
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Tabela 3. Zestawienie przeliczonych wskaznikéw 2015 i 2019 r.

Woiewseltmo X0z [%] Xskdad%kom [9] Xodzysk kom [%]

2015 2019 2015 2019 2015 2019
Dolnoslaskie 9,40 9,00 60,20 45,30 2,82 2,86
Kujawsko-pomorskie 68,60 45,50 62,70 57,50 9,79 22,31
Lubelskie 5,80 23,20 47,10 59,30 1,21 2,13
Lubuskie 14,40 21,60 64,70 44,30 26,06 25,36
Lodzkie 3,30 5,40 52,40 38,80 8,94 5,45
Matopolskie 7,00 10,60 46,90 40,70 61,48 55,51
Mazowieckie 7,90 5,40 52,20 33,90 10,01 13,55
Opolskie 7,60 4,00 68,70 65,20 50,82 46,75
Podkarpackie 19,80 24,00 53,10 56,00 7,31 12,10
Podlaskie 70,10 75,20 36,30 14,10 35,00 31,53
Pomorskie 45,90 51,90 52,10 34,60 28,19 20,83
Slaskie 5,80 4,40 62,40 50,00 42,94 44,74
Swigtokrzyskie 27,50 21,10 77,30 67,90 44,54 19,26
‘Warminsko-mazurskie 83,40 85,70 53,10 42,70 13,51 8,77
Wielkopolskie 14,60 25,30 50,90 22,80 6,39 4,56
Zachodniopomorskie 38,60 55,60 64,20 16,80 12,49 10,07

Zrédto: obliczenia wlasne.

Poréwnujac dane dla 2015 12019 r. mozna zauwazy¢ zmiany w zakresie wartosci przyje-
tych wskaznikoéw diagnostycznych, ktore miaty rézny przebieg, podobnie jak ich dynamika
(przyrosty i spadki wartosci). Przeprowadzajac taka analizg, nalezy pamigta¢ o charakterze
zmiennych. W zalezno$ci od tego, czy dany wskaznik jest stymulantg czy destymulanta,
pozadany jest okreslony kierunek zmian, co jest wazne przy interpretacji wynikow i wy-
cigganiu wnioskow. Uwzgledniajac to zauwazono, ze parametr dotyczacy masy odpadow
wytworzonych (z wylaczeniem odpadoéw komunalnych) w przeliczeniu na PKB ulegt po-
prawie prawie we wszystkich wojewoddztwach. Najwieksze dysproporcje pomigdzy woje-
wodztwami zauwazono rowniez dla udziatu sktadowanych odpadéw. Wraz z rozwojem tech-
nologicznym i konsumpcyjnym spoteczefstwa ilo§¢ odpadow wzrasta, dlatego niezbedne
jest wprowadzenie dziatan, ktore zwigksza stopien recyklingu i odzysku cennych surowcow
z odpaddw. Znaczna ilo$¢ wojewodztw wykazuje pogorszenie parametru dla udziatu OZE
w produkcji energii, co nieco dziwi, uwzgledniajac rozwoj sektora OZE w ostatnich latach.
We wszystkich wojewddztwach wzrosto takze zuzycie energii.

W prezentowany powyzej sposob mozna pordwnywaé wartosci wskaznikow i na tej pod-
stawie prowadzi¢ ranking wojewo6dztw z uwzglednieniem jednego z analizowanych parame-
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tréw. Efektem jest 8 niezaleznych rankingéw, na podstawie ktorych trudno jednak wyciggac
jednoznaczne wnioski odnosnie do wojewodztw najlepiej wdrazajacych dziatania w kierun-
ku GOZ. Dlatego w kolejnej fazie analizy wprowadzono syntetyczny miernik rozwoju.

W pierwszym etapie procedury porzadkowania liniowego okreslono charakter wybra-
nych wskaznikow (stymulanta, destymulanta). Wskazniki Xodp przem, X0zE 1 Xenergia tO
stymulanty, a pozostate destymulanty. Wyzsza warto$¢ cech stymulant informuje o wyzszym
poziomie wdrozenia GOZ, natomiast wyzsza wartos¢ destymulant wskazuje nizszy poziom
(Sompolska-Rzechuta 2020). Charakterystyke wybranych wskaznikow zaprezentowano
w tabeli 4.

Tabela 4. Charakterystyka wybranych wskaznikéw

Zmienna Wskaznik Pozadana Charakter zmiennej
Xco2 Emisje CO; [tony] mato destymulanta
Xsrod Naktady na ochrong srodowiska ogoétem [tys. zt] duzo stymulanta

Masa odpadéw wytworzonych, z wylaczeniem
Xodp przem odpadéw komunalnych [tys. ton] mato destymulanta
Xodp kom Zebrane (zmieszane) odpady komunalne mato destymulanta
Xo0ZE Udziat OZE w produkcji energii elektrycznej [%] duzo stymulanta
Udzial masy sktadowanych odpadéow komunalnych
Xektado 1 1
sktadekom |\ masie zebranych odpadéw komunalnych [%] fmaio destymulanta
Xodzysk kom Udziat odpadow poddanych odzyskowi [%] duzo stymulanta
Xenergia Zuzycie energii elektrycznej [GWh] mato destymulanta

Zrédto: opracowanie wilasne.

Po wyborze wskaznikow diagnostycznych przeprowadzono standaryzacje stymulant
wykorzystujac rownanie (1) a destymulanty réwnanie (2)*. Przeksztatcenie ilorazowe, a za-
tem transformacja zmiennej Xj w zmienng Zj przebiega zgodnie ze wzorami:

X —X .
zij=u, gdy X, eS§ (1)
S(X j)
T gdy X, eD @)
i e vy j
S(X j)
gdzie:
Z;; — znormalizowana wartos¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,
X;; — warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,
i — liczba obiektow (wojewodztw), i = 1, 2, ..., n — numer obiektu, n = 16,

* Ustalenia charakteru zmiennych (stymulanta/destymulanta) dokonano przy uzyciu metody eksperckiej.
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j — liczba zmiennych (wskaznikoéw), j = 1, 2, ..., m — numer zmiennej, m = 8§,
X; — S$rednia arytmetyczna w rozkladzie zmiennej Xj,
S; — odchylenie standardowe w rozkladzie zmienne;j X;.

Nastepnie dokonujac oceny dziatan dotyczacych GOZ w zakresie analizowanego ob-
szaru, wykorzystano syntetyczny wskaznik obrazujacy zréznicowania regionalne. Analize
przeprowadzono, wykorzystujac taksonomiczng metod¢ porzadkowania liniowego w celu
ustalenia hierarchii obiektéw (porzadkowanie od obiektu znajdujacego si¢ najwyzej w hie-
rarchii do obiektu znajdujacego si¢ najnizej). Wskaznik syntetyczny ma postaé (3):

1 m
pbi=— z Zjj 3)
e
J=1
gdzie:
p; — miara odlegto$ci (podobienstwa),
Z; — standaryzowana warto$¢ wskaznika czastkowego j dla obiektu 7,
m — liczba wskaznikow czastkowych.

Powyzszy wskaznik syntetyczny p;, przedstawiony przez Perkala (1953), opisuje obiekty
wielocechowe i jest §rednig wskaznikéw czastkowych (w postaci zmiennych standaryzowa-
nych) wyznaczajac miary odlegltosci podobienstwa analizowanych obiektow (wojewodztw).

4. Wyniki analiz

Wyniki analiz zaprezentowano w tabelach 5 i 6 dla wszystkich wojewddztw, w przeli-
czeniu na mieszkanca i PKB, przy czym wyzsza warto§¢ oznacza wicksze zaangazowanie
w realizacj¢ dziatan GOZ. Warto$¢ parametru p; wskazuje pozycje danego obiektu w upo-
rzadkowanym szeregu. Im mniejsze warto$ci p; tym dalsze miejsce w rankingu.

Z analizy danych wynika, iz liderem jest wojewodztwo podlaskie, a np. wojewddztwo
dolnoslaskie plasuje si¢ w rankingach najnizej (3 przypadki). Na podstawie wartosci p; moz-
na réwniez wskaza¢ wojewodztwa, w ktorych pod wzgledem przyjetego zestawu cech nasta-
pity mniej korzystne zmiany w 2019 r. w pordwnaniu do 2015 r. W przypadku indeksu GOZ
dla wojewodztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca miato to miejsce w siedmiu wojewodz-
twach: matopolskim, warminsko-mazurskim, pomorskim, lubuskim, §wietokrzyskim, ma-
zowieckim oraz dolnoslgskim. Z kolei wzrost nastapit w wojewodztwie podlaskim, podkar-
packim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, zachodniopomorskim, opolskim,
$laskim oraz t6dzkim. W przypadku indeksu GOZ dla wojewddztw w przeliczeniu na PKB
dla 5 wojewodztw warto$ci syntetycznego miernika wzrosty, co oznacza poprawe sytuacji
uwzgledniajac analizowane wskazniki.
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Tabela 5. Wartoéci indeksu GOZ dla wojewédztw w przeliczeniu na 1 mieszkarica

Micjsce 2015 2019
wojewédztwo i wojewédztwo
1 Podlaskie 0,911 Podlaskie 0,924
2 Matopolskie 0,622 Podkarpackie 0,376
3 ‘Warminsko-mazurskie 0,401 Warminsko-mazurskie 0,338
4 Pomorskie 0,298 Matopolskie 0,283
5 Podkarpackie 0,250 Pomorskie 0,254
6 Wielkopolskie 0,198 Wielkopolskie 0,178
7 Kujawsko-pomorskie 0,119 Lubelskie 0,146
8 Lubelskie 0,107 Zachodniopomorskie 0,126
9 Lubuskie 0,017 Mazowieckie 0,087
10 Swictokrzyskie -0,123 Lubuskie -0,044
11 Zachodniopomorskie 0,155 Kujawsko-pomorskie 0,134
12 Mazowieckie -0,193 Swigtokrzyskie —0,248
13 Opolskie -0,323 Slaskie -0,344
14 Slaskie -0,612 Opolskie -0,428
15 Lodzkie -0,710 Lodzkie 0,611
16 Dolno$laskie 0,808 Dolnoslaskie —-0,903

Zrédto: obliczenia wlasne.

Tabela 6. Wartosci indeksu GOZ dla wojewddztw w przeliczeniu na PKB

i 2015 2019
wojewdédztwo Pi wojewédztwo Pi
1 Podlaskie 0,814 Podlaskie 0,834
2 Matopolskie 0,667 Mazowieckie 0,417
3 Pomorskie 0,370 Pomorskie 0,352
4 Wielkopolskie 0,362 Wielkopolskie 0,332
5 Mazowieckie 0,261 Matopolskie 0,314
6 Warminsko-mazurskie 0,196 Podkarpackie 0,304
7 Podkarpackie 0,121 ‘Warminsko-mazurskie 0,151
8 Kujawsko-pomorskie 0,046 Zachodniopomorskie 0,072
9 Lubuskie -0,020 Lubelskie -0,004
10 Lubelskie -0,102 Lubuskie -0,100
11 Zachodniopomorskie 0,207 Slaskie 0,207
12 Swigtokrzyskie —-0,342 Kujawsko-pomorskie 0,226
13 Slaskie 0,459 Swigtokrzyskie —0,482
14 Opolskie —-0,460 Lodzkie 0,527
15 Dolnoslaskie 0,575 Opolskie 0,578
16 Y.6dzkie -0,671 Dolnoslaskie -0,652

Zrédlo: obliczenia wiasne.
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Z analizy wynika, ze wojewodztwa przemystowe, plasuja si¢ w koncowcee rankingu, po-
niewaz ich dziatalno$¢ zwigzana jest ze zwiekszonym zuzyciem energii, a takze generowa-
niem wigkszej ilosci odpadow i emisji.

Podsumowanie

Ocena postgpu wdrazania GOZ jest niewatpliwie trudnym zadaniem. Wymaga uwzgled-
nienia wielu r6znych zmiennych. Wybrany zestaw cech opisujacych gospodarke cyrkularng
powinien w petni i mozliwie wszechstronnie charakteryzowac badane zjawisko. Jednak ze
wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych jest to jeszcze utrudnione.

Metoda syntetycznego miernika rozwoju jest czgsto wykorzystywana do pomiaru roz-
woju jednostek samorzadu terytorialnego. W przeprowadzonej analizie syntetyczny indeks
GOZ umozliwit cato$ciowa analiz¢ badanych jednostek oraz sporzadzenie rankingu bada-
nych jednostek pod wzgledem postgpu wdrazania GOZ w zakresie analizowanych obszarow.
W potaczeniu z rzetelnymi i wiarygodnymi danymi pochodzacymi z publicznych zrodet dat
podstawe do ustalania poziomu rozwoju GOZ.

Nalezy jednak pamigta¢, ze w analizie zostata uwzgledniona tylko czgs$¢ wskaznikdw,
ktora nie zawiera wszystkich informacji opisujacych GOZ, poniewaz dane nie sg jeszcze
dostepne. Kazdy dodatkowy parametr bedzie wplywat na warto§¢ syntetycznego miernika
rozwoju, a tym samym na pozycje wojewodztwa w rankingu. W zwigzku z tym, aby w petni
odzwierciedli¢ rzeczywisty poziom transformacji w kierunku GOZ nalezatoby uwzglednié
rowniez dodatkowe wskazniki wypracowane w projekcie ,,0t0-GOZ” oraz nada¢ im odpo-
wiednie wagi istotne dla rozwoju regionalnego.
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Wprowadzenie

W GOZ poddaje si¢ ocenie ilo$¢ zuzywanych surowcow (energetycznych, metalicznych,
biomasy i skalnych) w cyklu zycia oraz zrodta ich pochodzenia (pierwotne, wtorne) w celu
poszukiwania rozwigzan technologicznych i organizacyjnych dla ich racjonalnego za-
gospodarowania. Zebranie i usystematyzowanie uzyskanych danych w postaci bilansow
masowych i energetycznych jest podstawg do prowadzenia analiz wptywu na $rodowisko,
ocen ekonomicznych i spotecznych oraz kierunkéw proponowanych zmian. Jednym z isto-
tnych elementow transformacji w kierunku GOZ jest wypracowanie zestawu wskaznikow
monitorujacych juz istniejace zmiany, jak rowniez ustalenie celdéw na kolejne lata i ich ewal-
uacja (Nowaczek i in. 2020). Propozycja wskaznikoéw GOZ, poza wprowadzong zasadg de-
couplingu, tj. rozdzielenia rozwoju gospodarczego od wielko$ci zuzycia zasobéw, powinna
obejmowac rowniez zagadnienia, tj. ilo$¢ wytwarzanych i mozliwych do zagospodarowania
odpadow, jakos$¢ zycia spoteczenstwa, poziom wdrazania ekoinnowacji i wspierania tech-
nologii IT, wykorzystania OZE itp. (Kulczycka i in. 2020). Do oceny GOZ proponowany jest
w efekcie zestaw wielu wskaznikow, ktore moga by¢ stosowane na poziomie kraju, branzy,
regionu oraz przedsigbiorstwa. Waznym aspektem jest nie tylko ustalenie poziomu real-
izacji i tempa wdrazania modelu GOZ, ale réwniez dobor i hierarchizacja proponowanych
wskaznikow przez podmioty gospodarcze z réznych branz gospodarki. Istotne jest rOwniez
opracowanie jednego zagregowanego indeksu, ktory jest syntezg informacji pochodzacych
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z réznych analizowanych obszaro6w. Wyzwaniem dla opracowania takich rozwigzan, dla
branz gospodarki lub regiondw, jest ustalenie rang dla poszczegdlnych wskaznikow tak,
aby byly reprezentatywne i spdjne z kierunkami lub strategia rozwoju. Bariera jest wcigz
niski poziom wiedzy o modelu GOZ, brak danych statystycznych analizowanych zjawisk
oraz koniecznos$¢ prowadzenia szczegotowych badan ankietowych, np. dla wybranej branzy,
w celu wypracowania obiektywnych rang dla proponowanych wskaznikow. Korzyscia jest
mozliwos$¢ oceny poziomu zaangazowania w realizacj¢ dziatah GOZ, prowadzenie analiz
porownawczych, bedacych podstawa dla prowadzenia polityki gospodarczej np. instru-
mentow wspierajacych rozwiazania GOZ.

Celem pracy jest prezentacja wynikéw badan pilotazowych realizowanych w ramach
projektu oto-GOZ. Badaniu poddano spoteczng ocen¢ rangi wskaznikow: srodowiskowych,
ekonomicznych (kosztowych) oraz spoteczno-innowacyjnych w wybranych branzach
gospodarki w Polsce. Zaprezentowane réznice w randze wskaznikéw ocenianych poprzez
przedstawicieli roznych branz moga by¢ podstawa dla okreslenia wag i budowy zagregowa-
nego indeksu oceny poziomu transformacji w kierunku GOZ.

1. Wybrane propozycje monitorowanie transformacji w kierunku

GOZ

Monitorowanie GOZ, ze wzgledu na jej wieloaspektowos¢ (srodowiskowe, ekonomicz-
ne, spoteczne) , holistyczne ujg¢cie (tancuch warto$ci), zasigg (mikro, mezo, makro) oraz
odbiorcow (producent, konsument) jest duzym wyzwaniem. W pracy Elia i in. 2017 zapro-
ponowano czteropoziomowe ramy pomiaru transformacji w kierunku GOZ, ktore obejmuja
monitorowanie:

* procesow, tj. zuzycie surowcow, produkcja, konsumpcja, gospodarka odpadami,

+ dziatan, tj. projektowanie, modele biznesowe, wspolpraca miedzy branzami,

* celow, tj. zmniejszenie naktadow i zuzycia zasobow naturalnych oraz poziomu emi-
sji, zwiekszenie udziatu zasobow odnawialnych i nadajacych si¢ do recyklingu, a tak-
ze trwatosci wartosci produktow,

+ implementacji GOZ (tj. mikro — odnoszacy si¢ do pojedynczych firm lub klientow,
mezo — parki ekoprzemystowe oraz makro — od miast do catego kraju).

Aby utatwic i ujednolici¢ proces monitorowania GOZ w ostatnim czasie opracowywane sg
narzedzia wspierajace ten proces, w postaci zintegrowanych indekséw. W pracy Janik, Rysz-
ko, 2019 opisano 19 wskaznikow, m.in. Closed Loop Calculator, Circular Economy Index,
Circular Economy Indicator Prototype, Circular Economy Performance Indicator, Circular
Economy Toolkit, Circularity Index, Circularity Potential Indicator, Input-Output Balance
Sheet, Material Circularity Indicator, Recycling Rates, Reuse Potential Indicator oraz okre-
slono z perspektywy menedzerskiej ich przydatnos¢ do praktycznego wdrozenia w firmach, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem mozliwosci wspomagania procesu decyzyjnego. Wykazano, iz
niektore z nich (bazujace na analizie wej$¢ i wyjs¢) wykazuja bardzo duze mozliwosci wspar-
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cia procesu decyzyjnego, ale ich zastosowanie wymaga duzo czasu, szczegétowych danych
i specjalistycznej wiedzy. Oznacza to, ze przedsigbiorcy i decydenci w firmach zamierzajacych
stosowaé wskazniki GOZ o najwyzszych mozliwosciach analitycznych i potencjale aplikacyj-
nym moga napotka¢ istotne przeszkody organizacyjne i operacyjne.

W celu usprawnienia dziatan dla monitorowania GOZ opracowywane sa programy IT
i bazy danych. Przyktadowo:

* Fundacja Ellen MacArthur we wspotpracy z partnerami zaproponowata program Cir-
culytics dla wspierania przejscia firm do modelu cyrkularnego (https://ellenmacar-
thurfoundation.org/resources/circulytics/overview). Narzedzie sklada si¢ z zestawu
wskaznikow, ktore mierza rozne aspekty GOZ oraz identyfikuja czynniki wspomaga-
jace transformacje i rezultaty. Pozwala ono oceni¢ cyrkularno$¢, zarbwno przeptywow
produkcyjnych, jak i catego tancucha wartosci przedsigbiorstwa. W Circulytics wyko-
rzystywany jest Material Circularity Indicator (MCI, Wskaznik Przeptywow Materia-
fowych), ktory mierzy przeptywy materialtdow w danym produkcie, a takze moze by¢
podstawa dla ekoprojektowania produktow oraz doboru nabywanych materiatow;

* CTI Tool (https://ctitool.com/) opracowane przez World Business Council for Su-
stainable Development. Jest to zestaw wskaznikow Circular Transition Indicators
(Wskazniki Cyrkularnej Transformacji) pozwalajacych bada¢ cyrkularno$¢ przepty-
wow materialowych i energii w firmie, zuzycie surowcow krytycznych i cyrkularna
efektywno$¢ materiatlows. Nie mierzg one natomiast cyrkularnosci catego przedsig-
biorstwa, jak Circulytics;

* w Polsce CSR Consulting zaproponowal narzedzie do badania poziomu cyrkular-
nosci pt. Diagnoza GOZ. Jest to analiza dojrzatosci GOZ firmy w oparciu o norme
BS 8001 i Matrycg GOZ. Pomaga okresli¢ poziom wdrazania GOZ, pozna¢ mocne
i stabe strony oraz najlepsze dobre praktyki w branzy;

» ocena cyrkularno$ci produktoéw, np. Circularity Potential Indicator (CPI) — circula-
reconomyindicators.com;

» cyrkularno$¢ materiatéw tzw. Material Circularity Indicator, program GABI https://
gabi.sphera.com/international/software/gabi-software/gabi-circularity-toolkit/;

» cyrkularna gospodarka odpadami — zestaw 60 wskaznikow z uwzglgednieniem faz
gospodarki odpadami zaproponowano w projekcie UrbanWins.

Ze wzgledu na kompleksowa ocene cyrkularnosci produktu lub organizacji istotne
znaczenie ma dobor kryteriow do oceny wskaznikow GOZ. Wskazniki stuzace do moni-
torowania gospodarki kraju czy branzy nie musza by¢ spojne z tymi, ktore sg raportowane
przez podmioty gospodarcze. Jednak dla realizacji celow strategicznych i oceny transformac-
ji gospodarki w kierunku GOZ istotne jest, aby opracowaé zestaw kluczowych wskaznikow,
dla opracowania zagregowanego indeksu. W tym celu prowadzono konsultacje spoteczne
i badan pilotazowych. Wyniki uzyskane w trakcie realizacji badan pozwolg wyodregbnié i do-
pasowa¢ wskazniki GOZ do firm z wiodacych branz gospodarki polskiej. W celu okresle-
nia waznosci wskaznikow zaproponowano nadanie rang poszczegélnym wskaznikom.
Rangowanie jest procesem o zréznicowanym stopniu zlozono$ci i trudno$ci zwigzanych
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z pomiarem. Rangi i priorytety powinny odzwierciedla¢ istotne zmiany uwarunkowan we-
wnetrznych i1 zewnetrznych, a wigc powinny by¢ monitorowane, zmieniane i modyfikowane
wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja przedsigbiorstw. Oznacza to, ze wyznaczanie priorytetow
i ich zmiany moga by¢ waznym narz¢dziem zarzadzania nimi oraz dopasowywania strategii
i dziatan taktyczno-operacyjnych do réznych sytuacji. Rangi i priorytety sa wskazaniami
i wyznacznikami zmian zachodzacych w firmach, a takze porzadkujac pewne informacje,
upraszczaja dziatania i sprzyjaja ich ekonomizacji (Wudarzewski 2016). Przy rangowaniu
obiektow dokonuje si¢ wazenia zmiennych, przy czym pomimo wielu prob okreslenia obiek-
tywnych metod (Abramowicz i Zajac 1986) w praktyce najczgsciej przypisuje si¢ rowng
wage kazdej z wybranych zmiennych.

2. Metodyka i zakres badan

Prezentowane wyniki sg efektem badania zrealizowanego w 2020 r. w grupie 70 wioda-
cych przedsiebiorstw. Pozyskano informacje z siedmiu branz (zbior przedsigbiorstw ktore
oferuja bardzo podobne produkty). Technikg badawcza wykorzystang w badaniu byta ankie-
ta internetowa CAWI dedykowana konkretnym, wybranym wczesniej najwigkszym firmom
reprezentujacym wymienione branze w Polsce. Udzial podmiotéw w badaniu z poszczegdl-
nych branz zaprezentowano na rysunku 1.

Branze gospodarki

Budownictwo | 20,0%

Wydobycie | 17,1%

Metale | 15,7%

Odnawialne/recykling | 14,3%

Rolno-spozywczy | 11,4%

Energetyka | 11,4%

Chemia | 10,0%

Rys. 1. Badane prze,dsiqbiorstwa w podziale na wybrane branze
Zrédlo: badanie whasne

Badania miaty charakter pilotazowy*, a jego celem bylo zidentyfikowanie, ktore z zapro-
ponowanych w pracy Nowaczek i in. 2020 wskaznikow srodowiskowych, ekonomicznych
i spotecznych sg wazne dla oceny transformacji w kierunku GOZ. Tym sposobem wyzna-
czono rang¢ wskaznikow dla kazdej branzy. Warto przy tym podkresli¢, ze uzyskane wyniki,
ze wzgledu na mata probe nie sa reprezentatywne, jednak zebrany materiat moze stanowic
baze¢ do dyskus;ji i wstep do kolejnych szczegdtowych badan.

* Obecnie realizowane sg badania na ogélnopolskiej, reprezentatywnej probie przedsiebiorstw (zroznicowa-
nych pod wzgledem wielkosci, branzy profilu i zasiggu dziatania).
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3. Wyniki badan

3.1. Wskazniki i mierniki érodowiskowe i ich zréznicowanie w analizowanych branzach
w Polsce

Pierwsza, najliczniejsza grupa badanych wskaznikow sa wskazniki Srodowiskowe.
Przedstawicieli badanych przedsigbiorstw pytano w ankiecie, korzystajac z 5-stopniowe;j
skali Likreta, o ocen¢ waznosci dla GOZ poszczegdlnych wskaznikéw (skala: 1 — raczej
niewazny, 2 — wazny, 3 — nie mam zdania, 4 — raczej wazny, 5 — zdecydowanie wazny). Na
podstawie otrzymanych ocen okre§lono rangg/skale waznosci wskaznikow (§rednia wazo-
na) oraz blad jej oszacowania®. Okazato sie, ze jako wazne wskazano prawie wszystkie
wskazniki (skala zblizona do 4 lub wyzsza), przy czym za najmniej wazne wskazano:
wielko$¢ zuzycia surowcdéw krytycznych oraz zuzycia wody w stosunku do wielkosci
przychodow (rys. 2).

Ranga wskaznikéw Srodowiskowych - skala

llos¢ wytworzonych odpaddw niebezpiecznych [t] 4011 | 4,36
Wielkos$¢ wytworzonych odpaddw [t] 4012 ] 4,26
llo$¢ odpaddéw poddana innym procesom odzysku [t] 4011 ] 4,19
Wielkos¢ emisji CO2 / wielko$¢ produkcji [Mg] d 012 ] 4,11
Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii [%]] 1 011 ] 4,06
Slad weglowy [CO2eq/Mg] d o011 ] 3,99
Wielkos¢ zuzycia surowcow pierwotnych / na wielko$¢... 014 ] 3,96
Wielkos$¢ wytworzonych produktéw ubocznych [Mg] 4013 ] 3,9
$lad rodowiskowy LCA [Pt/Mg] 0,11 ] 3,94
Wielkos¢ zuzycia surowcow wtornych / na wielko$é przychodow... 8 014 ] 3,93
llo$¢ odpadéw poddana unieszkodliwieniu [t] 4014 ] 3,90
Wielkos¢ zuzycia wody / na wielko$¢ przychodéw [I/PLN] A 015 ] 3,74
Wielkos¢ zuzycia surowcow krytycznych / na wielkos¢... 4014 ] 3,69
- 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

[ Btad oszacowania [ $rednia

Rys. 2. Ranga wskaznikéw $rodowiskowych wedlug wynikéw ankiet

* Jest to tzw. doktadne odchylenie standardowe wyrazone stosunkiem odchylenia standardowego proby do
pierwiastka z jej liczebnosci.
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Ranga wskaznikow $rodowiskowych zostala poddana analizie krzyzowej z uwzgled-
nieniem zmiennej w analizowanych branzach. W efekcie najwyzsze odpowiedzi dla po-
szczegblnych wskaznikow (% uzyskanych odpowiedzi jako zdecydowanie wazne) uzyskano

w branzach:

1. budownictwo — $lad weglowy (64,3%),

2. metale — wielko$¢ zuzycia surowcow pierwotnych w stosunku do wielkosci przycho-
du (72,7%), ilo$¢ odpaddéw ponownie wykorzystanych (81,8%), wielko§¢ wytworzo-
nych produktéw ubocznych (81,8%),

3. odzyk/recykling — wielko$¢ zuzycia wody do wielko$ci produkcji (60%), wielko$é
zuzycia surowcow krytycznych na wielkos¢ przychodow (50%),

4. rolno-spozywczy — procentowy udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu
energii (50%),

5. energetyka — procentowy udzial energii odnawialnej w calkowitym zuzyciu energii
(50%), wielkos¢ zuzycia surowcow krytycznych na wielko$¢ przychodow (50%),
Wielkos¢ emisji CO, do wielkosci produkcji (75%), §lad srodowiskowy (87,5%),

6. chemia — ilo$¢ odpadow poddana innym procesom odzysku (71,4%), Ilos¢ odpadow

poddana unieszkodliwieniu (57,1%), llo§¢ wytworzonych odpadéw niebezpiecznych
(71,4%).

Szczegétowa analiza wybranych wskaznikow $rodowiskowych wskazuje, iz dla wigk-
szoS$ci respondentow byty one zdecydowanie wazne lub raczej wazne. Przyktadowo procen-
towy udzial energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii zostat uznany, jako wazny

przez % respondentéw z badanych branz. Jako niewazny oszacowato go jedynie co dwudzie-
sty przedstawiciel badanych przedsigbiorstw (rys. 3).
Podobnie wskaznik dotyczacy ponownego wykorzystanych odpadéw zostal oceniony

jako ,,wazny” przez ponad 90% przedstawicieli badanych przedsigbiorstw (rys. 4).

Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii [%]

1,4%  43%

Ogétem [T  143% | 47,1% I 32,9% |
Wydobycie 16,7% I 50,0% ] 33,3% |
Rolno-spozywcza 12,5% | 37,5% ] 50,0% |
Odzysk / recykling ~30,0% [ 40,0% ] 30,0% ]
Metale 9,1%  9,1% | 72,7% 1 9,1% |
Energetyka 12,5% | 37,5% ] 50,0% |
Chemia i 42,9% 1 42,9% [ 143% |
Budownictwo 14,3% | 42,9% I 42,9% |

M zdecydowanie niewazny [Eraczej niewazny nie mam zdania Eraczej wazny [ zdecydowanie wazny

Rys. 3. Ocena wskatnika udzial energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w wybranych branzach
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llo$¢ odpaddéw ponownie wykorzystanych [t]

1,4%
Ogotem

Wydobycie
Rolno-spozywcza
Odzysk / recykling
Metale
Energetyka
Chemia

Budownictwo

[ zdecydowanie niewazny [Eraczej niewazny [ nie mam zdania Mraczejwazny [0zdecydowanie wazny

Rys. 4. Ocena wskaznika ilos¢ odpadéw ponownie wykorzystanych (%) w wybranych branzach

Wskaznik wielkosci wytworzonych produktéw ubocznych zostat uznany jako ,,wazny”
przez niemal ¥ ogdhu badanych (rys. 5).

Wielkos¢ wytworzonych produktéw ubocznych [Mg]

9
S
5

Ogotem

Wydobycie

Rolno-spozywcza
Odzysk / recykling
Metale
Energetyka
Chemia

Budownictwo

[ zdecydowanie niewazny [Eraczej niewazny [nie mam zdania [Eraczejwazny [zdecydowanie wazny

Rys. 5. Ocena wskainika wielkosci wytworzonych produktéw ubocznych w wybranych branzach
Zrédlo: opracowanie wlasne

Najnizsze wartosci uzyskal wskaznik dotyczacy zuzycia surowcow krytycznych na wiel-
ko$¢ przychodow. W badanej grupie przedsigbiorstw ponad potowa ich przedstawicieli uwa-
za wielko$§¢ zuzycia surowcow krytycznych za wskaznik ,,wazny” (rys. 6). Zdecydowanie
najwyzsza oceng wskaznik ten uzyskat wsrod przedstawicieli branzy metalowej 1 odzysku/
recyklingu (80% wskazan). Niska range wspolczynnik wielkosci zuzycia surowcow kry-
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tycznych do wielkos$ci przychodow uzyskat wérod przedstawicieli branzy budowlanej. Na-
lezy przy tym podkresli¢, ze badanie zrealizowano w okresie, gdy jeszcze nie obserwowano
deficytu tych surowcow na rynku. Mozna zatozyé, ze zaktdcone, wskutek pandemii SARS
CoV-2, tancuchy dostaw surowcow, w tym surowcow krytycznych niezbednych w budow-
nictwie sg jednym z czynnikéw powodujacych wysoki stopien wzrostu cen materiatow bu-
dowlanych. Powyzsza hipoteze nalezy zweryfikowa¢ w ogdlnopolskich badaniach branzy
budowlane;j.

Wielko$¢ zuzycia surowcow krytycznych / na wielko$é przychoddéw [Mg/PLN]

Ogoétem B5,7%l 12,9% 20,0% [ 30,0% I 31,4% |
Wydobycie [8,3% | 25,0% 8,3% | 33,3% ] 25,0% |
Rolno-spozywcza [[12,5% | 37,5% [ 25,0% ] 25,0% |
Odzysk / recykling | 20,0% I 30,0% I 50,0% |
Metale [9,1% | 9,1% | 72,7% 19,1% |
Energetyka [12,5% | 25,0% [ 12,5% | 50,0% |
Chemia [[7143% [ 14,3% 143% [ 143% | 42,9% |
Budownictwo 42,9% [ 143% | 28,6% |

[ zdecydowanie niewazny [ raczej niewazny nie mam zdania [ raczej wazny  [zdecydowanie wazny

Rys. 6. Ocena wskaznika wielko$¢ zuzycia surowcéw krytycznych na wielko$¢ przychodéw w wybranych branzach
Zrédlo: opracowanie wlasne

Wisréd wskaznikow ktére nie sg powszechnie raportowane w Polsce wskaznik $ladu
weglowego jako ,,wazny” wskazato niemal 3% ogoétu badanych przedstawicieli przedsigbi-
orstw. Najczgsciej oceny takie przyznali przedstawiciele branz: budowlanej, rolno-spozyw-
czej 1 metalowej a rzadziej firmy z branzy recyklingu i wydobywczej (rys. 7).

Wskaznik §ladu srodowiskowego (tzw. oceny cyklu zycia LCA) to ,.kolejne i pow-
igzane ze sobg etapy wyrobu, od pozyskania lub wytworzenia surowca z zasobow natural-
nych do jego ostatecznej likwidacji”. Wskaznik ten zostat oceniony jako ,,wazny” przez 2/3
og6hu badanych. Najwigcej takich ocen wyrazili przedstawiciele budownictwa, a najrzadziej
branzy metalowej (rys. 8). W celu zrozumienia tego zjawiska, na potrzeby kolejnych badan
sformutowano hipoteze ktora zaktada, ze zachodzi korelacja negatywna (ujemna) pomigdzy
waznoscig $ladu Srodowiskowego a waznoscig recyklingu. Branza metalowa cyklicznie
przetwarza ztom metalowy, przez co $lad srodowiskowy tego surowca jest niewielki.
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Slad weglowy [CO2eq/Mg]
Ogotem

Wydobycie

Rolno-spozywcza

Odzysk / recykling
Metale

Energetyka

Chemia

Budownictwo

[ zdecydowanie niewazny [ raczej niewazny [nie mam zdania [Eraczej wazny [zdecydowanie wazny

Rys. 7. Ocena wskainika ,slad weglowy™ w wybranych branzach
Zrédlo: opracowanie wlasne

Slad érodowiskowy LCA [Pt/Mg]

Ogétem

Wydobycie

Rolno-spozywcza

Odzysk / recykling

Metale

Energetyka

Chemia

Budownictwo

[Mzdecydowanie niewazny  [Eraczej niewazny  [Inie mam zdania  Eraczejwazny [Jzdecydowanie wazny

Rys. 8. Ocena wskatnika ¢lad $rodowiskowy LCA w wybranych branzach
Zrédlo: opracowanie wlasne

3.2. Wskazniki ekonomiczne (kosztowe)

Dla ustalenia rangi wskaznikow ekonomicznych (chociaz bardziej precyzyjnie nalezato-
by je nazwac ,,wskaznikami kosztowymi GOZ”) analizie poddano wskazniki:

* udziat w kosztach ogotem kosztow materialowych i energii,

» kwota zainwestowana w projekty GOZ,

*  wspdtczynnik udziat optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska/ kosztow ogotem.

Wskazniki ekonomiczne (kosztowe) uzyskaty note zblizona do indeksu 4 (rys. 9), ktore-
mu odpowiada ocena wskaznikow jako ,,raczej wazne”.
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Ranga wskaznikéw ekonomicznych (kosztowych) - skala

Udziat w kosztach ogétem kosztéw materiatowych i 3,76
energii [%] 0,12
Udziat optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska/ 3,71
kosztéw ogdtem 0,14
3,69

Kwota zainwestowana w projekty GOZ [PLN] 014

- 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

mSrednia M Btad oszacowania

Rys. 9. Ranga wskaznikéw ekonomicznych (kosztowych)
Zrédlo: opracowanie wlasne
Skala: 1 — raczej niewazny, 2 — wainy, 4 — raczej wainy, 5 — zdecydowanie niewazny

3.3. Wskazniki ekonomiczne (kosztowe) — zréznicowanie w analizowanych branzach

Wskaznik udziatu w kosztach ogotem kosztoéw materialowych i energii zostat oszacowa-
ny jako ,,wazny” przez niemal % ogoélu badanych przedstawicieli przedsigbiorstw (wszys-
tkich branz). Najwyzsza ranga udziatu kosztow w produkcji dotyczy branzy rolno-spozyw-
czej, metalowej, chemicznej oraz energetycznej. Rzadziej, jako ,,wazne” koszty materialow
i energii wskazywali reprezentanci branzy budownictwa oraz wydobycia (rys. 10).

Udziat w kosztach ogdétem kosztéow materiatowych i energii [%]

Ogotem S7%[15,7% 157% | . 200% |
Wydobycie - 8,3% |

Rolno-spozywcza 12,5%
Odzyskiwanie / recykling  [10,0%.] 30,0%

Metale - ®i8&% _________191% |
Energetyka
Chemia 28,6% I 17 S 28,6% |
Budownictwo 28,6% |

Mzdecydowanie niewazny [Eraczej niewazny [Inie mamzdania Eraczejwazny [zdecydowanie wazny

Rys. 10. Ocena wskainika udziat w kosztach ogélem kosztéw materiatowych i energii w wybranych branzach
Zrédbo: opracowanie wlasne

Kolejny wskaznik ekonomiczny (kosztowy) to kwota zainwestowana w projekty GOZ.
Wysoka range tego wskaznika potwierdzito 2/3 ogétu badanych. Najczesciej jako ,,wazny”
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wskaznik ten wskazywali reprezentanci branzy rolno-spozywczej i barazy metalowej oraz
wydobywczej. Rzadziej natomiast oceny takie wyrazali przedstawiciele pozostatych branz,
przede wszystkim recyklingu oraz budownictwa.

Z kolei wskaznik udzialu optat za gospodarcze korzystanie ze §rodowiska do kosztow
ogotem jako ,,wazny” okreslito go niemal 2/3 badanych, a przeciwnego zdania byt co szosty
przedstawiciel przedsiebiorstw. Najwigkszy odsetek ocen wskaznika, jako waznego dotyczy
branzy budownictwa oraz wydobycia, a takze rolno-spozywczej. Rzadziej takie oceny wyra-
zili reprezentanci przedsigbiorstw budowlanych, chemicznych i recyklingowych.

3.4. Wskazniki spoteczno-innowacyjne

Ostatnig grupa wskaznikow GOZ sg wskazniki spoteczno-innowacyjne. Dotycza one
przede wszystkim liczby zrealizowanych celow i standardow gospodarki obiegu zamknigte-
go w przedsigbiorstwie.

Jako ,,raczej wazne” (indeks skali zblizony do wartos$ci 4) zostaly ocenione wskazniki:

* posiadanie opracowanych strategii GOZ,

* liczba symbioz przemystowych w celu zagospodarowania odpadow,

* liczba zamdwien inwestycyjnych dostosowanych do GOZ,

 liczba posiadanych certyfikatow np. EMAS,

* liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie GOZ.

Natomiast wskaznik liczby uzyskanych patentow GOZ zostal oceniony neutralnie (ani
wazny ani niewazny).

Wskazniki spoteczno-innowacyjne - skala

Czy firma posiada opracowane strategie GOZ 012— 3,99
Liczba symbioz przemystowych w celu P —— 3,8
zagospodarowania odpadow 0,13
Liczba zamowier inwestycyjnych dostosowanych do — 3,77
GOZ [%] 0,14
Liczba posiadanych certyﬁkatéw np. EMAS, deklaracje — 3,70
Srodowiskowe 0,13
Liczba oséb przeszkolonych w zakresie GOZ [Os.] 014— 3,66
Liczba uzyskanych patentéw GOZ [szt.] 014— 3,36
- 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

mSrednia  m Btad oszacowania

Rys. 11. Rangi wskaznikéw spoleczno-innowacyjnych
Zrédlo: opracowanie wlasne
Skala: 1 — raczej niewazny, 2 — wazny, 4 — raczej wazny, 5 — zdecydowanie niewazny
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3.5. Wskazniki spoteczno-innowacyjne — zréznicowanie w analizowanych branzach

Pierwszym z grupy wskaznikow spoleczno-innowacyjnych jest Liczba posiadanych cer-
tyfikatow np. EMAS. Posiadanie certyfikatow lub deklaracji srodowiskowej jako ,,wazne”
wskazata niemal potowa ogolu badanych, a jako ,,niewazne” odpowiednio co piaty repreze-
tant badanych firm. Najwyzej range waznosci tego wskaznika ocenili przedstawiciele branzy
rolno-spozywczej, energetycznej oraz wydobywczej. Z kolei, najrzadziej ocene taka wyra-
zili przedstawiciele firm branzy metalowej (rys. 12). Opisywany wskaznik nie zawiera
wspolczynnika, przez co jego uzytecznosc jest ograniczona dorzedsiebiorstw o pordéwnywal-
nej wielkosci (zatrudnienia, wolumenu produkcji itp.). Poniewaz w badaniu uczestniczyty
najwigksze polskie firrmy uznano, ze wskaznik ten chociaz w ograniczonym stopniu wpetnia
wymogi trafno$ci metodologiczne;.

Liczba posiadanych certyfikatow np. EMAS, deklaracje sSrodowiskowe [szt.]

Ogétem [10,0% | 10,0% 31,4% I 31,4% I 17,1% |
Wydobycie [8,3% | 25,0% I 41,7% I 25,0% |
Rolno-spozywcza 250% | 62,5% | 12,5% |
Wydobycie / recykling [ 10,0% | 20,0% 20,0% [ 20,0% 30,0% |
Metale [9/1% i ~72,7% ; :
Energetyka [ 12,5% ~25,0% I 37,5% I 25,0% |
Chemia 28,6% 42,9% I 28,6% |
Budownictwo 28,6% | 143% 14,3% | 35,7% 17,1% |

@ zdecydowanie niewazny  Eraczej niewazny nie mam zdania Eraczejwazny [zdecydowanie wazny

Rys. 12. Ocena wskaznika liczba posiadanych certyfikatéw np. EMAS
Zrédlo: opracowanie wlasne

Drugi wskaznik spoleczno-innowacyjny to liczba uzyskanych patentow GOZ. Jest
to wskaznik zbiezny z opisanym powyzej wskaznikem dotyczacym liczby certyfikatow
GOZ. Liczba posiadanych patentéw jest wazna dla 2/3 ogétu badanych, a niewazna dla co
dziesiatego przedsicbiorstwa. Wysoka range liczby uzyskanych patentow GOZ zadeklarow-
ali przedstawiciele branzy rolno-spozywczej, wydobywczej oraz branzy energetyczne;j.
Natomiast najrzadziej jako ,,wazny” wskaznik ten wskazali przedstawiciele branzy recyklin-
gu. Wskaznik ten nie zawiera wspolczynnika.

Kolejnym wskaznikiem jest liczba symbioz przemystowych w celu wykorzystania/za-
gospodarowania odpadéw. Liczba ta jest ,,wazna” dla % ogolu badanych przedsigbiorstw.
Wysoka range tego wskaznika wskazali przedstawiciele wszystkich branz z wyjatkiem
branzy chemicznej. Rowniez ten wskaznik nie zawiera wspotczynnika.
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Kolejny wskaznik to posiadanie przez przedsigbiorstwo opracowanych strategii GOZ.
Wskaznik ten zostal oszacowany jako ,,wazny” dla 2/3 ogétu badanych. Przeciwnego zdania
byl co dziesiaty przedstawiciel badanych przedsigbiorstw. Najwyzsza range waznosSci oce-
niono w firmach branzy metalowej, a najnizsza w branzy chemiczne;j.

Wskaznik dotyczacy liczby zamowien inwestycyjnych dostosowanych do GOZ byt
wazny dla ponad 2/3 ogétu badanych, gléwnie dla przedstawicieli branzy metalowej oraz
rolno-spozywczej i wydobywczej, a najnizszy dla branzy chemiczne;j.

Wskaznik dotyczacy liczba 0sob przeszkolonych w zakresie GOZ zostal oceniony jako
wazny dla %/3 respndentdw, a przeciwnego zdania jest co dziesiaty badany. Najwyznijszy byt
dla przedstawicieli branzy metalowej. Wysoki rowniez jest odsetek takich ocen w branzy
energetycznej i rolno-spozywczej oraz wydobywczej. Niska range opisywanego wskaznika
zadeklarowali przedstawiciele branzy chemiczne;j.

Podsumowanie

Celem pracy bylo opisanie wynikow badania pilotazowego dotyczacego uzytecznos-
ci wskaznikow GOZ. Analiza obejmujmowala rang¢ oraz zroéznicowanie w poszczegol-
nych branzach w zakresie oceny ,,wazno$ci” wskaznikow. W badaniu wyodrebniono trzy
grupy wskaznikow: $rodowiskowe, ekonomiczne (kosztowe) i spoleczno-innowacyjne.
Lacznie przeanalizowano 23 wskazniki. W toku analizy oceniono wazno$¢ metodologiczna
wskaznikow. Uznano m.in., ze zawsze powinny mie¢ one wspotczynnik, co pozwoli moni-
torowac 1 porownywac firmy o réznej wielkosci. Analiza zrézncowania branzowego wyka-
zata wiele ciekawych zjawisk, ktore mozna i nalezy zweryfikowa¢ w toku kolejnych badan
reprezetatywnych i o zakresie ogdlnopolskim. Nalezy rowniez zroci¢ uwage, ze w bada-
niu uwzgledniono zarowno wskazniki, ktére sg mozliwe do monitorowania ze wzgledu na
dostgpnos¢ danych jak i wskazniki postulowane np. wskaznik $ladu srodowiskowego. Obec-
nie nie istnieje globalny standard sprawozdawczo$ci GOZ dla biznesu, co utrudnia rapor-
towanie pozafinansowe.

Wskazniki wykorzystane w niniejszym badaniu pilotazowym zostaly wypracowane
w porozumieniu z wieloma ekspertami, a przede wszystkim z przedstwaicielami kluczo-
wych dla GOZ branz gospodarki polskiej. Realizacja dalszych badan pozwoli zweryfikowaé
zatozone przez autorow hipotezy oraz jednoznacznie wskaza¢ kluczowe wskazniki monito-
rowania GOZ w danej branzy. Autorzy badania zwracajg uwagg na sprawozdawczo$¢ firm
i ich proces raportowania. Wiele Srednich i matych firm nie prowadzi takiej sprawozdaw-
czos$ci, gdyz nie posiada odpowiednich wytycznych czy wzoréw ktéorymi mogliby sie po-
sitkowa¢. Brak wiedzy i niedostosowanie do obecnych standardow i wymogoéw prawnych
i sSrodowiskowych jest bariera w monitorowaniu GOZ w biznesie.

Pomino ukazania si¢ wielu waznych dokumentéw dla wielu podmiotéw gospodarczych
jest to wciaz nowe zagadnienie. W 2020 r. ukazat si¢ nowy standard GRI raportowania
odpadow zgodne z idea GOZ GRI 306: Waste 2020. Raportuje on poziom generowania od-
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padow i ich wptyw, a takze metody zagospodarowania odpadéw, w podziale na metody
zgodne 1 niezgodne z ideg GOZ. Przedsigbiorcy moga tez raportowac swoj wklad w real-
izacje Celow Zrownowazonego Rozwoju, w tym np. Cel 12. Odpowiedzialna konsumpcja
i produkcja.

W Polce powstat juz zestaw wskaznikow SDGs; dla biznesu jest to Barometr Wplywu.
Powstat on we wspotpracy z GUS w ramach Kampanii 17 Celow mobilizujacej polski biz-
nes do dziatania na rzecz realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Zestaw ten pozwala
mierzy¢ wptyw przedsiebiorstw na realizacje Agendy w Polsce.W corocznej analizie wska-
zane sg obszary wymagajace podjecia dziatan naprawczych w polskich firmach. Monitoro-
wanie transformacji GOZ w polskiej gospodarce jest zadanim trudnym, lecz poprzez wypra-
cowanie i zwryfikowanie wskaznikow GOZ dostosowanych do réznych branz mozliwe jest
zaproponowanie narz¢dzi pozwalajgcych na wdrozenie idei GOZ w polskich firmach.
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Wprowadzenie

Nowe modele biznesowe odpowiadajace idei GOZ sg zarowno ogromnym wyzwaniem,
jak 1 szansa rozwoju biznesu i catej gospodarki. Wdrozenie zasad GOZ wymaga zaanga-
zowania nie tylko pojedynczych firm, ale rowniez calego systemu gospodarowania mate-
riatami czy odpadami. W tym konteks$cie szczegdlnie wazna jest §wiadomos$¢ uczestnikow
systemu, co do dlugofalowych efektow, jak i ekonomicznych korzysci mogacych wynikaé
z wprowadzenia GOZ. Eksperci wskazuja, ze przeksztatcenia gospodarki, w okresie przej-
Sciowym, wigza si¢ czesto z niedogodnosciami dla uczestnikow rynku, w dtuzszej perspek-
tywie nie spowoduja ograniczen w konsumpcji i we wzro$cie przedsigbiorstw (PARP 2020).
Wdrozenie w przedsigbiorstwach nowych modeli biznesowych, odpowiadajgcych zatoze-
niom idei GOZ, bedzie skutkowaé powstaniem nowych mozliwosci rozwoju. Obecnie wiele
badan wskazuje ze przedsigbiorcy deklaruja wdrazanie rozwigzan GOZ, gléwnie z powodu
koniecznosci dostosowania si¢ do obwigzujacych regulacji prawnych. Jednak najwazniejsze
jest, zeby zrozumieli, ze wdrazanie rozwigzan GOZ bedzie dla nich efektywne oraz bedzie
stymulowac rozwdj nowych technologii.

GOZ to ogromna szansa ulepszenia procesOw biznesowych, a nawet stworzenia przed-
sigbiorstw o catkowicie nowym sposobie dziatania. Przej$cie na model biznesowy GOZ jest
przyktadem fundamentalnej zmiany, ktéra wymaga nowego sposobu mys$lenia i prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to kazdego wymiaru dziatalnosci gospodarczej: mig-
dzy przedsigbiorstwami (B2B), migdzy przedsi¢biorstwami a konsumentami (B2C) i mi¢dzy
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konsumentami (C2C). CBM oferuja nowe mozliwosci dla przedsigbiorstw i zmieniajg rela-
cje miedzy producentami a konsumentami

Istnieje wiele definicji ,,modelu biznesowego”, wigkszos$¢ z nich uwaza, ze jest to sposob
dziatania i tworzenia przez przedsigbiorstwo warto$ci dla interesariuszy (Dyba 2017). Jed-
nym z najistotniejszych elementow tworzenia modeli biznesowych jest logistyka zwrotna,
a wlasciwie pelna koncepcja zamknigtych petli tancuchow dostaw. Analiza relacji pomigedzy
ogniwami tancucha (sieci) dostaw i sposoby zarzadzania przeptywami materiatlow, infor-
macji 1 §rodkow finansowych bedzie determinowaé efektywnos¢ zastosowanego modelu
GOZ (Bondaruk i in. 2015).

W pracy przedstawiono wyniki badan realizowanych w ramach projektu oto-GOZ, do-
tyczace trendow i postrzegania wskaznikow monitorowania GOZ w wybranych sektorach
przemystu. Wyzwaniem dla prowadzenia badan byt znacznie szerszy zakres dziatan w GOZ
niz tylko gospodarowanie odpadami. Skupienie si¢ w badaniach tylko na gospodarce odpad-
ami jest bariera we wdrazaniu holistycznych modeli biznesowych, ktore wymagaja patrze-
nia na biznes poprzez caly tancuch wartosci. W takim ujeciu poszukiwanie nowych zasad
wspolpracy, nowych materiatdow (czgsto bio) oraz zasad wspotdzielenia moze przyniesc re-
alne korzysci dla kazdego z uczestnikow dziatan.

1. Trendy w zakresie postrzegania GOZ przez przemyst

Obecnie w procesie wdrazania GOZ uczestniczy coraz wigcej podmiotow swiadomych, ze
zmiana modelu gospodarki z linearnej na cyrkularng jest nieunikniona i coraz powszechniej
wdrazana. Trendy GOZ wplywaja na zmian¢ trybu pracy, zakupdéw i sposobu zycia. Duzy
zakres zmian zwigzany z wdrozeniem GOZ moze wywota¢ rozne reakcje, zarowno przed-
sigbiorcow, jak i konsumentow, np. akceptacjg, ale takze obawy i Igk przed ograniczeniami
funkcjonowania czgséci branz i rynkéw, a powstawania nowych. Wdrazanie trendow GOZ
moze mie¢ wptyw na ksztattowanie cen produktow, np. poprzez uwzgldnienie ich wptywu na
srodowisko. Jednoczesnie zjawisko to umozliwi zbudowanie dodatkowej wartosci dla podmi-
otow gospodarczych, gléwnie poprzez wykreowanie oszczednosci, ktore wroca do gospodarki
i beda pobudzaly ja w innych dziataniach (Deloitte 2018).

W $wiadomosci interesariuszy, zarowno podmiotow publicznych, prywatnych, jak i 0sob
fizycznych, dominujg na rynku trendy zwigzane z gospodarka odpadami (recykling, odzysk,
selektywna zbidrka odpadéw). Obecnie mozna juz zaobserwowac trendy wiodgce oraz iden-
tyfikowaé mega trendy, ktére mogg sta¢ si¢ kotem zamachowym przeksztatcen gospodarek
w kierunku GOZ w przysztosci. Autorzy raportu PARP (Ocena zapotrzebowania na wsparcie
przedsigbiorstw w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym (circular economy), wymienia-
ja kilka mega trendow, ktore przyczynia si¢ do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej w UE
do 2050 r. Sa to:

» Nowe zrddta energii i efektywnos$¢ energetyczna.

» Selektywna zbiorka odpadow i recykling.
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* Zmiany zachowan konsumentow.

* Poszukiwanie nowych modeli biznesowych w tym m. in. trendy w zakresie wydtuza-

nia cyklu zycia produktow i wspotkorzystania z istniejacych zasobow.

* Ekoprojektowanie.

* Zmiany w prawodawstwie i politykach publicznych.

» Ziclone zamodwienia publiczne.

Powyzsze megatrendy sa zbiezne z zaproponowanymi (Nowaczek i Kulczycka 2020)
wskaznikami monitorowania GOZ w Polsce. W celu ich weryfikacji i dalszej prognozy prze-
prowadzono badania dotyczace postrzegania i oceny wskaznikow GOZ w perspektywie ko-
lejnych 5 lat w kluczowych branzach polskiej gospodarki.

2. Wyniki badan postrzegania kierunkéw zmian GOZ

Analizie poddano ocen¢ zmian wskaznikow GOZ, w perspektywie kolejnych 5 lat oraz
obserwowane przez respondentow trendy zmian ich hierarchii. Lacznie uzyskano spoteczng
oceng 24 wskaznikow GOZ w podziale na: srodowiskowe (15 wskaznikow), ekonomicz-
ne (3 wskazniki) i spoteczno-innowacyjne (6 wskaznikow). Poniewaz analizowano opinie
badanych przedsigbiorstw, a nie konkretne wskazniki przez nie stosowane, to otrzymane
wyniki majg charakter spoleczny (socjologiczny), a nie ekonomiczny. Ocenie podlegata
$wiadomos¢ spoleczna dotyczaca réznorodnych przejawdéw GOZ. Badania byly pierwsza,
pilotazowa ocena stosowania w firmach wskaznikow GOZ. Zabrane dane pozwolity wstep-
nie pozna¢ postrzeganiem analizowanymi wskaznikami GOZ w krétkim horyzoncie czaso-
wym (5 lat) i ich zréznicowanie w sektorach gospodarki. Nalezy podkresli¢, ze wyniki nie
sa reprezentatywne, a uzyskane w toku analizy statystycznej korelacje nie sg statystycznie
istotne. Badania zrealizowano w 2020 r. w grupie 70 najwigkszych przedsigbiorstw reprezen-
tujacych branze: budowlang (20%), chemiczna (10%), energetyczna (11,4%), metalurgiczna
(15,7%), odzysku/recyklingu (14,4%), rolno-spozywcza (11,4% oraz wydobywcza (17,1%)
(rys. 1). Badania prowadzono wykorzystujac ankiete internetowa CAWI dedykowang kon-
kretnym, wytypowanym wcze$niej firmom reprezentujacym wybrane sektory w Polsce.

Perspektywy zmian w transformacji GOZ oszacowano na podstawie 5-stopniowej skali
Likerta. Z otrzymanych odpowiedzi, ktorym przyporzadkowano indeksy liczbowe, obliczo-
no $rednia wazong oraz btad oszacowania. Otrzymano w ten sposob precyzyjna rangg poste-
pu transformacji. Nalezy podkresli¢, ze w opinii badanych przedstawicieli firm w kolejnych
5 latach 10 z 15 ocenianych wskaznikdéw uznano za ,,bardzo wazne” czyli ,,0 zdecydowanym
wzroscie znaczenia” dla badanych firm (indeks powyzej 4), a 5 ,,jako wazne” czyli o umiar-
kowanym wzro$cie znaczenia dla badanych firm” (indeks zblizony do warto$ci 4)*.

* Blad oszacowania $redniej to estymowane punktowo odchylenie standardowe pozwalajace na oszacowanie
precyzji wyznaczenia skali. W praktyce odczytujemy je jako $rednia +/— blad oszacowania.
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Branze gospodarki

Budownictwo 20,0%
Wydobycie 17,1%
Metale 15,7%
Odnawialne/recykling 14,3%
Rolno-spozywczy 11,4%
Energetyka 11,4%
Chemia 10,0%

Rys. 1. Badane przedsigbiorstwa w podziale na branze gospodarki narodowej
Zrédto: badanie wlasne

92.1. Wskazniki érodowiskowe

Z przeprowadzonego badania wynika ze najwazniejsze wskazniki srodowiskowe GOZ
w perspektywie kolejnych 5 lat to:

+ ilo$¢ odpadow ponownie wykorzystanych,

+ ilo$¢ odpadow poddana recyklingowi,

+ $lad weglowy,

* udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii,

» wielko$¢ wytworzonych odpadow.

Uzyskane wyniki (rys. 2) §wiadczg o znacznej zmianie $wiadomosci badanych podmio-
tow. Wszystkie badane branze najczg¢sciej wymieniajg jako najistotniejsze wskazniki doty-
czace hierarchii postgpowania z odpadami. Wigze si¢ to z powszechnym zjawiskiem utoz-
samiania idei GOZ z gospodarka odpadami (gtdéwnie komunalnymi). Zaréwno konsumenci,
jak 1 producenci nastawieni sa na zmian¢ nawykow i poszukiwanie nowych mozliwosci
recyklingu i ponownego wykorzystania odpadéw. W Polsce zauwaza si¢ rozwoj pozytyw-
nego trendu w tym zakresie. Cele w zakresie postepowania z odpadami wyznaczono w Pol-
sce w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022 (KPGO 2022). Uwzglgdniono w nim
propozycje legislacyjne rekomendowane przez Komisje Europejska w ramach pakietu do-
tyczacego GOZ, promujgcego zwigkszenie nacisku na zapobieganie 1 ograniczanie wytwa-
rzania odpadow. Umozliwi to spoteczenstwu uzyskanie maksymalnej wartosci z zasobow
oraz dostosowanie zuzycia do rzeczywistych potrzeb, a przedsigbiorcom maksymalizacje
zysku. Stosowanie hierarchii postgpowania z odpadami pozwala takze na utrzymanie jak
najwyzszej wartosci ekonomicznej produktu (Bukowski i Rosinska 2020). Masa odpadow
zebranych selektywnie wskazuje w latach 2005-2019 tendencje rosnaca, podobnie jak udziat
masy odpadéw w ogole zebranych. W Polsce w 2019 r. prawie !/3 odpadéw komunalnych
byta zbierana w sposob selektywny. Zarowno selektywna zbiorka odpadow, jak i rozwoj
nowych technologii ich recyklingu moze spowodowac, ze surowiec wtorny odzyskany z od-
padow bedzie charakteryzowat si¢ lepsza jakosScig, a tym samym, bedzie on dla podmiotéw
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ponownie go uzywajacych cenniejszy. Istotg jest stworzenie takich warunkow, w ktorych
surowiec obojetnie czy pochodzacy ze zrodet pierwotnych czy wtornych bedzie tak samo
atrakcyjny pod wzgledem jakosciowym, jak i finansowym. Aby pobudzi¢ trend wigksze-
go wykorzystania surowca z recyklingu do produkcji materiatow z tworzyw sztucznych,
zainicjowana zostata przez Komisje Europejska kampania, ktéra ma na celu dobrowolne
zobowigzanie si¢ przedsi¢biorcow do zwickszonego uzycia surowca pochodzacego z recy-
klingu (Zamknigcie obiegu: Komisja realizuje plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym, Komunikat prasowy Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/IP_19 1480).

Jako wazny, w krétkim horyzoncie czasowym, zostal wskazany przez respondentow,
zwlaszcza branzy budowlanej wskaznik dotyczacy udzialu energii odnawialnej w catkowi-
tym zuzyciu energii. Zwigzane jest to zapewne z rozwojem budownictwa energooszczgdne-
go.

Wskaznikiem uznanym za wazny byt takze wskaznik $ladu weglowego, nie jest on
w Polsce monitorowany, ale coraz cze¢sciej publikowany w raportach §rodowiskowych. Jest
on definiowany jako suma catkowita emisji gazow cieplarnianych wyemitowanych w cyklu
zycia (Wiedmann i in. 2008). Zasady jego obliczania okres$lone sa w normie ISO 14067:2018
Gazy cieplarniane — Slad weglowy wyrobéw — Wymagania i wytyczne dotyczqce kwantyfi-
kacji. Dostgpnych jest tez coraz wigcej aplikacji 1 programéw IT, ktdre usprawniajg proces
kalkulacji $ladu weglowego.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze najwigkszy trend wzrostowy odno$nie do
wskaznikoéw dotyczacych hierarchii postepowania z odpadami wykazuje branza metalowa
(90,9%) i chemiczna (71,4%), a spadkowy branza zwigzana z odzyskiem i recyklingiem
(30%). Najwyzszy trend wzrostowy wskaznika dotyczacego udziatu OZE w catkowitym zu-
zyciu energii odnotowano w branzy energetycznej (100%) i chemicznej (85,7%), a spadko-
wy w sektorze rolno-spozywczym (12,5%). Natomiast w przypadku wskaznika sladu weglo-
wego najwickszy trend wzrostowy wykazala branza metalowa (81,8%) i rolno-spozywcza
(75%), a spadkowy chemiczna i budownictwo (14,3%).

Podobna ocene przeprowadzono na podstawie zaobserwowanych i wskazanych przez
respondentow trendow dotyczacych stosowania w ich firmach zalozen GOZ. Ranga
wszystkich analizowanych wskaznikéw i miernikow $rodowiskowych zostala oceniona
jako wzrastajaca (rys. 3). Jako wskazniki o najwigkszym wzroscie wazno§¢ wskazano:
udziat OZE w catkowitym zuzyciu energii, ilos¢ odpadéow ponownie wykorzystanych,
ilo$¢ odpadéw poddana recyklingowi, wielko$¢ zuzycia surowcow wtornych w stosunku
do wielkosci przychodéw oraz ilos¢ odpadéw poddanych innym procesom wydobycia/
recyklingu. Relatywnie najnizsza, range wzrostu wskazano dla wskaznikow: ilos¢ wytwo-
rzonych odpadow niebezpiecznych oraz wielko§¢ zuzycia wody w stosunku do wielkosci
przychodow.
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Skala postepu transformacji w kierunku GOZ (za 5 lat)
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Rys. 2. Perspektywy transformacji w kierunku GOZ na podstawie wskaznikéw $rodowiskowych
Indeksy skali: 1 — zdecydowany spadek znaczenia, 2 — umiarkowany spadek znaczenia, 4 — umiarkowany wzrost
znaczenia, 5 — zdecydowany wzrost znaczenia. Przy wyznaczaniu skali pominigto odpowiedzi ,nie mam zdania” —
oznaczone indeksem 3

2.2. Wskazniki ekonomiczne (kosztowe)

Druga grupa badanych wskaznikow GOZ byty wskazniki ekonomiczne. Sg one zwigzane
z kosztami lub z potencjalnymi zyskami, wynikajacymi z wprowadzenia rozwigzan zgod-
nych z idea GOZ. Wskazniki ekonomiczne zbadano uwzgledniajac ich transformacje w kole-
jnych 5 latach oraz ocenie przez pracownikdéw badanych firm aktualnego ich stanu: rozwdj,
stagnacja albo regres.

Postep transformacji wskaznikow w kierunku GOZ, oceniono wyznaczajac odpowied-
nig skale ($redniej wazonej). Wszystkie oceniane wskazniki ekonomiczne uzyskaty indeksy
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Trendy zmian w kierunku GOZ na podstawie wskaznikéw $rodowiskowych

Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
[%]

llo$¢ odpadéw ponownie wykorzystanych [t]
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Rys. 3. Trendy zmian w kierunku GOZ na podstawie wskaznikéw $rodowiskowych
Indeks skali: —1 spadek znaczenia, O — brak zmian, + 1 wzrost znaczenia

zblizone do 4, co oznacza, Ze sg one wazne w perspektywie kolejnych 5 lat, a najwazniejszy
z nich, to wskaznik odnoszacy si¢ do udzialu w kosztach ogolem kosztow materiatowych
i energii (rys. 4).

Z przeprowadzonego badania wynika, ze najwyzszy trend wzrostowy wskaznika udziatu
optlat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska odnotowano w branzy metalowe;j (81,8%)
ichemicznej (71,4%). Natomiast spadek zauwazalny jest w branzy energetycznej (25%) i rol-
no-spozywczej (25%). Dla wskaznika kwoty zainwestowanej w projekty GOZ, trend wzro-
stowy rowniez najsilniej zaznacza si¢ w branzy metalowej (90,9%) i nieco stabiej ener-
getycznej (62,5%). Najwickszy spadek nastapil w branzy dotyczacej wydobycia i recyk-
lingu (70%). Najwyzszy wzrostowy trendu wskaznika udzialu w kosztach ogoétem kosztow
materiatowych i energii (wzrost na poziomie 88,1%) wykazuje branza metalowa, a nie-
co nizszy branza energetyczna (75%). Spadek trendu zauwazalny jest w budownictwie
(14,3%).
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Skala postepu transformacji w kierunku GOZ (za 5 lat)

Udziat w kosztach ogétem kosztéw materiatowych 3,76
i energii [%) 0,12

Udziat opfat za gospodarcze korzystanie ze S 3,71
014
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Rys. 4. Perspektywy transformacji w kierunku GOZ na podstawie wskaznikéw ekonomicznych (kosztowych)
Indeksy skali: 1 — zdecydowany brak postepu, 2 — umiarkowany brak postepu, 4 — umiarkowany postep,
5 — wainy zdecydowany postep. Przy wyznaczaniu skali pominieto odpowiedzi nie mam zdania —
oznaczone indeksem 3

Zgodnie z obrang skalg zestawiono takze aktualne trendy zmian znaczenia poszczegodl-
nych wskaznikéw ekonomicznych (rys. 5). Ich analiza wskazuje wzrost znaczenia wszyst-
kich wskaznikéw ekonomicznych (indeks skali wigkszy od 0), ale najwigkszy ma obecnie
wskaznik udziatu w kosztach ogétem kosztow materiatowych i energii.

Skala trendéw zmian wskaznikéw ekonomicznych

Trend: Udziat w kosztach og6tem kosztow  pummmmmS 0,50

materiatowych i energii [%)] 0,08

Trend: Kwota zainwestowana w projekty GOZ [PLN] 008 0,46
Trend: Udziat opfat za gospodarcze korzystanie ze  puessEEEE— 0,40

$rodowiska/ kosztow ogétem [%] 0,08
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Rys. 5. Trend zmian w kierunku GOZ na podstawie wskaznikéw ekonomicznych
Indeksy skali: —1 spadek znaczenia, O — brak zmian, +1 — wzrost znaczenia

2.3. Wskazniki spoteczno-innowacyjne

Ostatnig grupa wskaznikow GOZ podlegajacych ocenie przez przedstawicieli bada-
nych przedsigbiorstw byly tzw. wskazniki spoteczno-innowacyjne. Analiza dotyczyta trzech
aspektow oceny:

1. postepu transformacji w kierunku GOZ w perspektywie kolejnych 5 lat,

2. okresleniu aktualnych trendow zmian rangi poszczegolnych wskaznikow,

3. zrdéznicowaniu sektorowemu w ocenie wskaznikow.
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Perspektywy transformacji w kierunku GOZ zdiagnozowano wykorzystuja odpowiednia
skale (§redniej wazonej). Jako bardzo wazne uznano dwa analizowane wskazniki (indeks
powyzej 4). Sa to (rys. 6) posiadanie przez firme strategii GOZ oraz liczba symbioz prze-
mystowych. Pozostate wskazniki uznano za wazne (indeksy zblizone do wartosci 4).

Skala postepu transformacji w kierunku GOZ za 5 lat)

Czy firma posiada opracowane strategie GOZ 4,10

Liczba symbioz przemystowych zagospodarowania 4.07
odpadéw [szt.] ’
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do GOZ [%]

Liczba posiadanych certyfikatow np. EMAS, deklaracje 3.81
$rodowiskowe ’

Liczba uzyskanych patentéw GOZ [szt.] 3,71

Liczba oséb przeszkolonych w zakresie GOZ [os.] 65
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Rys. 6. Perspektywy transformacji w kierunku GOZ na podstawie wskaznikéw spoteczno-innowacyjnych — skala
Indeksy skali: 1 — zdecydowany brak postepu, 2 — umiarkowany brak postepu, 4 — umiarkowany postep,
5 — zdecydowany postep. Przy wyznaczaniu skali pominigto odpowiedzi nie mam zdania — oznaczone indeksem 3

Najwyzszy trend wskaznika dotyczacego liczby osob przeszkolonych w zakresie GOZ
odnotowata branza metalowa (91,9%) i energetyczna (87,5%), a najnizszy rolno-spozywcza
(37,5%). Rowniez wzrostowy trend w branzy metalowej (81,8%) i energetycznej (87,5%)
odnotowano w zakresie wskaznika liczy zamowien inwestycyjnych dostosowanych do GOZ,
spadek na poziomie 25% wykazuje branz rolno-spozywcza. Branza metalowa dominuje
w zakresie wzrostu trendu dotyczacego opracowanych strategii GOZ (90,9%), a najwigkszy
spadek odnotowata branza rolno-spozywcza (12,5%). W zakresie wskaznika dotyczacego
liczby symbioz przemystowych wysoki trend wzrostowy utrzymuje si¢ w branzy metalowej
(90,9 %) 1 energetycznej (75%), a spadek w chemicznej (14,2%). Bardzo podobnie ksztat-
tuje si¢ trend wzrostowy dotyczacy liczby uzyskanych patentow GOZ — dla branzy metalo-
wej (81,8%) i energetycznej (87,5%). Trend spadkowy wykazata branza rolno-spozywcza
(12,5%). Najwyzszy trend wzrostowy dotyczy wskaznika liczby posiadanych certyfikatow
EMAS, w branzy budowlanej (78,5%) i chemicznej (71,4%), a trend spadkowy rolno-spo-
zywezej (25%).

Przy ocenie aktualnych trendow zmian wskaznikéw spoteczno-innowacyjnych rowniez
postuzono sig skalg. Wszystkie oceniane wskazniki uzyskaty indeks dodatni, czyli ze trendy
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maja charakter wzrostowy. Najwyzej oceniono wskaznik: liczby uzyskanych patentow GOZ,
posiadanie przez firm¢ opracowanych strategii GOZ oraz liczbe symbioz przemystowych

(rys. 7).

Skala trendu zmian wskaznikéw spoteczno-innowacyjnych

Trend: Liczba uzyskanych patentéw GOZ [szt.] 007— 0,67
. Cv fi - ; . 061
Trend: Czy firma posiada opracowane strategie GOZ 007

'y

Trend: Liczba symbioz przemystowych w celu e 0,61

wykorzystania/zagospodarowania odpadéw [szt.] 0,07

Trend: Liczba zaméwieri inwestycyjnych [ 0,57

dostosowanych do GOZ [%] 0,07

Trend: Liczba posiadanych certyfikatéw np. EMAS, Y o051

deklaracje [szt.] 0,07

- 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

m Srednia Bfad oszacowania

Rys. 7. Trend zmian w kierunku GOZ dla wskaznikéw spoteczno-innowacyjnych
Indeksy skali: —1 — spadek znaczenia, O — brak zmian, +1 — wzrost znaczenia

Podsumowanie

Przedstawione analizy miaty zidentyfikowa¢ wskazniki GOZ istotne dla badanych pod-
miotow w krotkim horyzoncie czasowym. Jednak, ze wzgledu na matg probe, analiza po-
zwolita jedynie na wnioskowanie (wstgpne wskazowki), ktore moga by¢ zalozeniami do
dalszych badan lub hipotezami podlegajacymi weryfikacji w skali ogélnopolskiej. Propono-
wany zestaw wskaznikow jest liczny, ale nie wszystkie z nich spelniajag wymogi trafnosci
metodologicznej. Czg$¢ z nich nie ma charakteru wspotczynnikow, np. liczba oséb prze-
szkolonych w zakresie GOZ, gdyz w wielkich firmach liczba ta bedzie znacznie wyzsza
niz w firmach matych. Na poréwnywanie przedsigbiorstw o réznej wielkosci korzystniejsza
bytaby np. liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie GOZ do liczby zatrudnionych. Natomiast
wskazniki ekonomiczne nie powinny ogranicza¢ si¢ wyltacznie do kosztdw poniesionych na
wdrazanie rozwigzan GOZ. Bardziej konkretnym wskaznikiem ekonomicznym moga by¢
potencjalne i faktyczne korzysci wynikajace z wprowadzenia rozwigzan GOZ. Wszystkie
analizowane wskazniki zostaly uznane przez wigkszos¢ badanych, jako perspektywiczne
i charakteryzujace si¢ trendem wzrostowym. Branze, ktore dostrzegaja najwyzszy potencjat
rozwojowy zwigzany z wprowadzeniem zasad GOZ to: metalowa i energetyczna. Najmniej-
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szy potencjatl dostrzegaja firmy branzy: budowlanej i recyklingowej. Zastanawiajace jest,
ze w ocenie firm recyklingowych potencjat zwigzany z GOZ okazat si¢ najnizszy, mimo ze
to wlasnie one powinny by¢ najbardziej zainteresowane jej wdrazaniem. Moze to wynikac
z wyczerpania przez t¢ branzg swojej dynamiki wzrostowej, ale by¢ moze istnieja inne ba-
riery, ktorych firmy nie ujawnity w trakcie ocen. Aby skutecznie niwelowac bariery rozwoju
GOZ, niezbegdny jest odpowiedni system zachet, np. wsparcie finansowe dla firm. Podjecie
réznych dziatan ukierunkowane powinno by¢ na eliminowanie barier, tj. niskiej $wiadomo-
$ci uczestnikow rynku (przedsigbiorcow i konsumentoéw), oraz niskiego poziomu wiedzy
wsrod przedstawicieli firm w Polsce.
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Wprowadzenie

Gospodarka cyrkulacyjna to pojgcie coraz szerzej stosowane, nie tylko w teorii, ale
réwniez w praktycznych rozwiazaniach, na wszelkich etapach produkeji i uzytkowania pro-
duktoéw, procesow i technologii. W gospodarstwach domowych od 20 lat mieszkancy ucza
si¢ segregowaé odpady, oszczgdza¢ wode, wykorzystywac deszczowke, nadawac zuzytym
przedmiotom nowe zycie. GOZ zaklada, ze cykl zycia odpadow — surowcéw mozna za-
petli¢ (zamknac), wptywajac na ograniczenie wzrostu zanieczyszczenia srodowiska. Zgo-
dnie z definicja GOZ uwzglednia rownoczesnie korzysci finansowe i gospodarcze. Jej celem
jest stworzenie srodowiska zycia opartego na rozsagdnym i zréwnowazonym wykorzystaniu
zasobow 1 surowcoéw — naturalnych i wtornych. Wyzwaniem jest rosnaca ilo§¢ odpadow.
Na $wiecie 60% zuzytych materiatow jest kierowane na sktadowiska lub spalane. Niektore
z nich, jak np. opakowania z tworzyw sztucznych uzywane sa w 95% tylko jednorazowo.
Rocznie odpadami stajg si¢ surowce o wartosci 80-120 mld USD, a generowane przez nie
negatywne efekty zewngtrzne szacuje si¢ na 40 mld USD. Jesli sytuacja ta nie ulegnie zmia-
nie, to przewiduje si¢, ze do 2050 r. w oceanach bedzie wigceej plastiku niz ryb (Cavaleiro de
Ferreira i Fuso-Nerini 2019; Circle Economy 2019; Circle Economy. Circular Prague 2019;
Circular Cities Hub 2017; Chertow 2000; Sztaba red. i Adamska 2007; Ellen MacArthur Fo-
undation 2016; Marin i De Meulder 2018; Nocca i Fusco Girard 2017; Nocca 2017; Preston
2012; Van Berkel i in. 2009; Williams 2019).

Celem pracy jest prezentacja Krakowa jako miasta, w ktorym mozliwe jest wprowadze-
nie gospodarki cyrkulacyjnej, z bardziej efektywnym wykorzystaniem zasobow, przeciw-
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dziataniem obnizaniu réznorodnos$ci biologicznej oraz zmniejszaniem poziomu zanieczysz-
czen emitowanych w wyniku dziatalnos$ci ludzkie;.

1. Cyrkulacyjny model w miastach

Odpowiedzia na wspoélczesne zagrozenia ekologiczne, wsrdd ktorych najwiekszym jest
fakt, ze Srodowisko jest barierg, a nie czynnikiem rozwoju, jest model GOZ, model go-
spodarczy, integrujacy, kompleksowy, a nie ukierunkowany na konkretny czynnik rozwoju
(Fusco Girard i in. 2014; Fusco Girard i Nocca 2017; Geng i in. 2010; Gravagnuolo 2019).
Whisuje on w nowe podejsciec w Cele Zrownowazonego Rozwoju ONZ (Sustainable De-
velopment Goals — SDGs), nie tylko te dotyczace zrownowazonych wzorcow konsumpcji
i produkcji, lecz takze wody, energii, klimatu oraz wspotpracy, ktore sa niezbedne do pod-
jecia koniecznych, systemowych i zintegrowanych dziatan. Dlatego wtasnie GOZ jest aktu-
alnie priorytetem polityki gospodarczej UE. Podejscie gospodarcze wymaga, zwlaszcza od
duzych jednostek miejskich i aglomeracji, przejscia od myslenia sektorowego do komplek-
sowej organizacji i zmiany modelu zarzadzania dla poprawy produktywnosci, aby przepty-
wy materialowe, energetyczne i informacyjne, wejsciowe i wyjsciowe byty ,.zamknigte”.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie monitorowania GOZ (COM 2018),
z dnia 16.1.2018 r., zdefiniowal ramy monitorowania transformacji gospodarki linearnej na
gospodarke cyrkulacyjna. Maja one mierzy¢ postep dziatan na rzecz GOZ w taki sposob,
aby uwzgledni¢ rozne jej wymiary na wszystkich etapach cyklu zycia zasobow, produk-
tow 1 ushug. Dokument podaje ogoélne zalozenia i wskazniki, nie definiujac szczegotdw i nie
dajac interpretacji, w jaki sposob mierzy¢ transformacje na potrzeby pojedynczych przed-
sigbiorstw czy jednostek samorzadu terytorialnego. Wedhug cytowanego dokumentu ramy
monitorowania obejmuja zestaw dziesigciu wskaznikow (tab. 1) pogrupowanych w czterech
grupach:

1) produkcja i konsumpcja,

2) gospodarowanie odpadami,

3) surowce wtdrne

4) konkurencyjnos¢ i innowacje.

Tabela 1 Wskatniki dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym wlaczone do ram monitorowania

Lp. Nazwa Znaczenie Narzedzia dostepne w UE (przykiady)
1 2 3 4
PRODUKCIJA I KONSUMPCJA

GOZ powinna pomdéc w rozwiaza-

Samowystarczalno$¢ . . . . .
| UE Kresi niu problemu ryzyka zwiazanego | Inicjatywa na rzecz surowcow; Plan dzia-
w zakresie . , . .
. z dostawami surowcoOw, zwlaszcza | ania na rzecz zasobooszczednej Europy.
SUrOWcoOwW

surowcow krytycznych.
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Zielone zamowienia

3

ZamOwienia publiczne stanowig
znaczng cze$¢ konsumpcji i mogg

4

Strategia w zakresie zamoéwien publicz-
nych; unijne systemy wsparcia oraz dobro-

2 . L . . .
publiczne by¢ czynnikiem napedzajacym | wolne kryteria dotyczace zielonych zamo-
GOZ. wien publicznych.
Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow;
3 Wytwarzanie W GOZ wytwarzanie odpadow jest | dyrektywy w sprawie poszczegdlnych stru-
odpadow ograniczone do minimum. mieni odpadow; strategia dotyczaca two-
rzyw sztucznych.
Rozporzadzenie ustanawiajace ogodlne za-
Wyrzucanie zywnosci ma negatyw- | sady prawa zywnosciowego; dyrektywa
4 Odpady spozywcze | ny wplyw na $rodowisko naturalne, | ramowa w sprawie odpaddéw; rozne inicja-
klimat oraz gospodarke. tywy (np. Platforma ds. Strat i Marnowania
Zywnosci).
GOSPODAROWANIE ODPADAMI
tkowit; i Zwigkszeni i kli .
5 Catkowi y‘pozmm Wi s42 eme p0210m'1,1 'recy eu Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
recyklingu stanowi element przejscia na GOZ.
Pozi kli Dyrek i OW;
oziomy recyklingu Ukazuje postep w dziedzinic recy- yrektywa ramowa ‘w sprawie o.dpadow,
dotyczace . e dyrektywa w sprawie skladowania odpa-
6 , klingu kluczowych strumieni od- | . ,
poszczegolnych adow dow; dyrektywy w sprawie poszczegdlnych
strumieni odpadéw P ’ strumieni odpadow.
SUROWCE WTORNE
Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow;
dyrektywa w sprawie ekoprojektu; ozna-
Wplyw materiatow W GOZ surowce wtomne sa po- kowanie fzk.ol.ogiczne UE; rozpor?a‘dztenie
pochodzacych . REACH; inicjatywa na rzecz rozwigzan na
7 . wszechnie stosowane do wytwarza- L S
z recyklingu na popyt | . X styku przepisow dotyczacych chemikaliow,
nia nowych produktow. L. ; .
na surowce produktow i odpadow; strategia dotyczaca
tworzyw sztucznych; normy jakosci dla su-
rowcow wtornych.
Obrot surowcami Obrot s,urowcam} nadajqcyml S%Q do Polityka rynku wewngtrznego; rozporza-
. .. procesow recyklingu odzwierciedla ; . . .
8 poddajacymi si¢ . dzenie w sprawie przemieszczania odpa-
rocesowi recyklingu znaczetie U wewnetrznego dow; polityka handlowa.
P oraz globalnego udziatu w GOZ. ’ ’
KONKURENCYJNOSC I INNOWACJE
Plan inwestycyjny dla Europy; Fundusze
strukturalne i inwestycyjne; InnovFin —
Inwestveie sektora Fundusze unijne dla innowatorow; Plat-
4 .. Odzwierciedlajg one wplyw GOZ | forma wsparcia finansowego dla GOZ;
prywatnego, miejsca Lo . . A .
9 .. | na tworzenie miejsc pracy i wzrost | Strategia na rzecz zrownowazonego finan-
pracy oraz wartos¢ . .. L
gospodarczy. sowania; Inicjatywa w zakresie zielonego
dodana brutto oo L
zatrudnienia; Nowy europejski program
na rzecz umieje¢tnosei; Polityka rynku we-
wnetrznego.
Innowacyjne technologie zwiazane
10 Patenty z GOZ podnosza globalng konku- | ,,Horyzont 2020” Horyzont Europa, Life.

rencyjnos¢ UE.

Zrodto: COM (2018).
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Modele GOZ maja integrowaé¢ dziatania, tworzy¢ tancuchy wartosci dla nowych pro-
duktow, technologii i obszaréw (Fusco Girard i Nocca 2019). Dlatego tez miasta i obszary
aglomeracyjne sg bardzo dobrymi miejscami dla tworzenia struktur GOZ. Rozrastajace si¢
obecnie miasta obejmuja 55% $wiatowej populacji. 72% ludnosci Europy (wedlug Eurosta-
tu) mieszka obecnie w miastach i na obszarach metropolitalnych, a przewiduje si¢, ze do
2050 r. bedzie to 80%. Poniewaz $wiat i Europa nadal si¢ urbanizuje, wyzwania zwigzane ze
zrownowazonym rozwojem beda w coraz wigkszym stopniu koncentrowa¢ si¢ w miastach
i dlatego konieczne jest szukanie w nich nowych rozwigzan dla zamykania obiegow. Wigze
si¢ to z identyfikacja i wdrazaniem nowych modeli i strategii rozwoju, zarzadzania, finan-
sowania i monitorowania wydajno$ci miast. W literaturze (https://gozwpraktyce.pl/mode-
le-biznesowe/; https://innowo.org/pl/CircularCities; Jastrzebska 2017; Kirchherri in. 2017,
COM (2018); Kulczycka red. 2020) istnieje wiele odwotan i propozycji co do monitorowa-
nia dzialan GOZ w miastach i aglomeracjach. W tabeli 2 przedstawiono niektoére wybrane,
z licznej grupy, wskazniki, z podziatem na podgrupy wskaznikow srodowiskowych, ekono-
micznych i spotecznych. Jest ich bardzo duzo, niektore sg trudne do zmierzenia lub w ogdle
niemierzalne. Przyktadowo Fusco Girard i Nocca (2019) wymienia:

* 90 wskaznikdw monitorujacych wymiar srodowiskowy,

* 35 wskaznikéw monitorujgcych wymiar gospodarczy i ekonomiczny,

* 39 wskaznikdw monitorujacych wymiar spoleczny i kulturowy.

Bardzo istotne jest, ze rozwigzania dla GOZ majg wymiar gospodarczy, dlatego ich oce-
na ma charakter nie tylko srodowiskowy, ale rowniez ekonomiczny i spoteczno-kulturowy.

Tabela 2. Wybrane, przykladowe wskazniki mierzace cyrkularnoé¢ wybranych miast [20]

Skala oddziatywania

Wskaznik Jednostka (mikro—mezo—makro) Miasta, gdzie jest stosowany

Mi-Me-Ma
3
Wymiar srodowiskowy

Circular London
Mi-Me-Ma Circular Rotterdam Maribor,
Slovenia Lubljana, Slovenia

Ilo$¢ lub procent materialu pochodza- | Mg/rok
cego z recyklingu lub %f/rok

Circular London
Mi-Me-Ma Circular Rotterdam Maribor,
Slovenia

Ilos¢ lub odsetek ponownie wykorzy- | Mg/rok
stanych produktow lub Y%/rok

Ilos¢ lub procent odzyskanych produk- | Mg/rok Cireular Prague,

tow lub %/rok Mi-Me-Ma Maribor, Sloven%a Lubljana,
Slovenia

Tlos¢ sur(?wcow uzytych w procesach ton/rok Mi-Me_Ma Cireular London

produkcyjnych

< d_n 1 rr t . i, t h . .

srednia flose .ma en? o Za~ Tymanye kg/rok Mi-Me—Ma Antwerp Circular South

w cyklu na mieszkanca w ciggu roku

Procent przeptywow przychodzacych/ 04 /rok Me Cireular Paris

wychodzacych
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1 2 3 4

Circular London
Iloss emg} CO% ' . kg COy/ Mi_Me_Ma Circular Amsterdam Circular
Tlo$¢ emisji gazow cieplarnianych rok Prague

Malmo
Tlo$¢ emisji NOx Mg/rok Me-Ma Circular Prague
Wlelkosc eI.‘IllS_]lr ('irobn}./ch pylowl, sred- |  Mg/rok Circular Prague
nia roczna jako$¢ powietrza pytow za- | lub PM2.5 Me-Ma .
. 3 Circular Rotterdam
wieszonych pg/m
Srednia }losc odpadow Uaﬁajqcych na| afrok Me—Ma C1'rcular London
sktadowisko lub do spalenia Circular Prague
. Maribor, Sl ia Lubljana,
Ilo$¢ odpadéw statych ponownie wy- | Mg/rok arlbor. S 9ven1a ubljana
Me-Ma Slovenia Circular Glasgow

korzystanych lub %/rok .

Circular Prague

ircular Gl
Oszczedno$¢ energii rocznie Y%/rok Mi-Me-Ma C1r<?u arG asgow
Circular Paris

Liczba symbioz/synergii taczacych {lo&é/rok Me_Ma Kawasaki, Japan

przedsigbiorstwa (wymieniane zasoby)

Malmo

Wymiar gospodarczy i ekonomiczny

Oszczednos$ci finansowe zaréwno dla
konsumentow, jak i przedsigbiorstw

. .. . Euro/rok Mi-Me-Ma Circular London
stosujacych bardziej wydajne modele
biznesowe o obiegu zamknigtym

. . Circular Glasgow

Koszty gospodarowania odpadami Euro/rok Me-Ma Circular Prague
Finanse przyznane przez gming na roz-
ne projekty cieptownicze i energetyki | Euro/rok Me Malmo
miejskiej
Warto$¢ zuzytych towarow nadajacych
si¢ do ponownego uzycia lub recyklin- Euro Mi Circular London
gu kierowanych do sktadowania
Globalna sprzedaz zwigzana z GOZ %/rok Me-Ma Marylia
Tworzenie wartosci dodanej i wzrost Euro/rok Me_Ma Maribor, Lubljana,

gospodarczy

Wymiar spoteczny i kulturowy

Liczba nowych miejsc pracy

Udziat prac cyrkulacyjnych (prace
w pelnym lub niepelnym wymiarze go-
dzin, ktore sa zwiazane z jedna z sied-
miu podstawowych zasad zatrudnienia
cyrkularnego)

Procent nowych miejsc pracy zwiaza-
nych z GOZ

Liczba nowych miejsc pracy:

— recykling opakowan

— ekologia przemystowe;j

— zielone

ilo$¢/rok
Iub %/rok

Mi-Me—Ma

Circular London
Marseille
Circular Amsterdam Circular
Rotterdam Circular Paris
Circular Glasgow Kalundborg
industrial symbiosis
Maribor
Circular Prague
Lubljana, Kawasaki, Japan




Gospodarka o obiegu zamknietym w miastach i podmiotach gospodarczych

Liczba zatrudnionych w GOZ ilo$¢/rok Me-Ma Kalundborg industrial symbiosis
Ludnos¢ ponizej granicy ubostwa Y%/rok Me-Ma Circular Rotterdam
Liczba nowych inicjatyw cyrkularnych | ilo$¢/rok Me-Ma Circular Rotterdam

Liczba partneréw prywatnych zaanga- Kalundborg Indusrtial

ilo§¢/rok Me-Ma

zowanych w symbioz¢ przemystowa Symbiosis
Plczba partnerow Pubhcznych zaanga- | ook Me_Ma Kalundborg. Infiusrtlal
zowanych w symbiozg przemystowa Symbiosis

Zrédto: Fusco Girard i Nocca 2019.

W tabeli 2 uwzgledniono rowniez, opracowang wg (Fusco Girard i Nocca 2019) skale
oddziatywania GOZ mikro-, makro- i mezo- (Mi—-Me—Ma). Pozwala ona na mozliwo$¢ okre-
$lania oddziatywania dzialan GOZ: lokalnego, regionalnego oraz globalnego, a ich wymier-
no$¢ wskazuje mozliwos¢ realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju, GOZ lub Zielonego
Ladu UE.

2. Krakow jako miasto cyrkularne

Krakow potozony jest w poludniowej Polsce, w srodkowo-zachodniej cz¢$ci wojewddz-
twa matopolskiego. Jest to drugie co do liczby mieszkancow miasto w Polsce (781 tys.
w 2020 r.) i stolica wojewddztwa malopolskiego. Gmina Miejska Krakow (GMK) jest jed-
nym z najwiekszych osrodkéw miejskich w kraju, zajmujac powierzchnie 327 km?.

Krakéw uczestniczyt w projekcie Circular Cities (Circular Cities Program.... 2020), jako
jedno z pierwszych miast w Polsce, obok Gdanska i Lublina. W ramach projektu opracowano
praktyczne, gotowe do wdrozenia strategie cyrkularne, przygotowano analizy aktualnego prze-
plywu odpadéw w miescie i opracowano strategie transformacji w kierunku gospodarki cyr-
kularnej. W raporcie Circular Cities ,,Cyrkularna Strategia dla Krakowa”, wskazano 4 obszary,
w ramach ktorych realizowana bedzie GOZ w Krakowie (Circular Cities Program.... 2020):

A. Miasto o cyrkularnym metabolizmie w tym:

1. Wzmocnienie kultury Krakowa w obszarze GOZ.

2. Dawanie dobrego przyktadu.

3. Poprawa logistyki i infrastruktury cyrkularne;.

4. Wykorzystanie strumieni odpadow.

B. Dobrze skomunikowane miasto propagujace kulture kreatywnosci i innowacji
w tym:

1. Poglebienie wiedzy spoteczenstwa nt. GOZ.

2. Wykorzystanie innowacyjnego potencjatu wspotpracy miedzysektorowe;j.

3. Wspieranie innowacji i §wiadomosci miedzysektorowe;j.

4. Zmniejszenie wplywu krakowskiego sektora turystycznego.
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C. Miasto z ekosystemem przyjaznym dla ludzi i innych gatunkéw

1. Utworzenie terendéw zielonych dostgpnych dla wszystkich mieszkancow.

2. Ochrony srodowiska o wysokiej warto$ci.

3. Promowanie rozwigzan opartych na naturze.

D. Zréwnowazone, zréznicowane i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu budowni-
ctwo:

1. Przeksztaltcenie istniejacych zasobéw budowlanych.

2. Zmniejszenie duzego wptywu materiatéw konstrukcyjnych.

3. Wiaczenie zasad cyrkularnych przy nowych budowach.

Kolejnym etapem przedstawionych dziatan byt udziat w projekcie oto-GOZ. Jednym
z jego etapow bylo przetestowanie i wdrozenie opracowanych indeksow GOZ w wybranych
polskich dokumentach planistycznych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
Uwzglednienie indeksow GOZ w dokumentach planistycznych/strategicznych na poziomie
regionalnym i krajowym miato by¢ bodzcem dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
oraz umozliwi¢ monitorowanie transformacji z gospodarki linearnej na GOZ w Polsce. Dla
zdefiniowania GOZ na poziomie Gminy Miejskiej Krakéw konieczne bylo opracowanie
i wskazanie przeptywow materialowych i energetycznych, najlepiej skwantyfikowanych
liczbowo i tatwych do zmierzenia i porownywania. W przypadku Gminy Miejskiej Krakow,
zdefiniowanie mozliwe byto dzigki pelnemu udziatowi wlasnosci gminy w spotkach i dostep-
nos$ci danych. Wsrod tych spotek wskazaé nalezy Krakowski Holding Komunalny SA oraz
spotki od niego zalezne:

* Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej SA,

* Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne SA,

*  Wodociagi Miasta Krakowa SA,

e Arena Krakoéw SA,

* Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0.

Opierajac si¢ na obszarach zdefiniowanych w dokumencie Circular Cities ,,Cyrkular-
na Strategia dla Krakowa” opisano dziatania wykonywane dotychczas w Gminie Miejskiej
Krakow w zakresie realizacji GOZ, pomimo braku dotychczas w tym zakresie dedykowanych
dokumentéw planistycznych. Realizowane juz dzialania, w tym zakresie, potwierdzaja
stusznos¢ realizacji tej strategii.

Dziatania uporzadkowano w obszarach zdiagnozowanych w dokumencie Cyrkularna
Strategia dla Krakowa, Krakow (2020), a w tabeli 3 zaprezentowano jeden z tych obszaréw
i zdefiniowane dla niego dziatania, realizowane przez Spotki Miejskie, Urzad Miasta Krako-
wa oraz Miejskie Jednostki Organizacyjne (Plan dziatan gospodarki... 2021).

Dodatkowo w ramach oceny stanu i mozliwosci realizacji GOZ dla miasta zdefiniowano
istniejace symbiozy gospodarcze funkcjonujace miedzy Spotkami Miejskimi w Krakowie.
Ich zadaniem jest laczenie proces6w gospodarczych, w mysl ktorych tancuchy wartosci nie-
przydatne w jednym tancuchu produkcyjnym staja si¢ wktadem do innej dziatalnosci go-
spodarczej, tworzac trwatg sie¢ wymiany zasobow i budujac logiczny system metabolizmu
miasta, zamykajac obiegi materialowe i1 energetyczne (tab. 4). W tabeli 4 podano réwniez
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Tabela 3. Realizowane w Krakowie dzialania w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym w obszarze dotyczacym

zréwnowazonego budownictwa

OBSZAR IV ZROWNOWAZONE, ZROZNICOWANE | SPRZYJAJACE WEACZENIU SPOLECZNEMU

BUDOWNICTWO

Dzialania miejskie

Urzad Miasta
Krakowa
i Miejskie
Jednostki
Organizacyjne

realizacja:

— programu rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE) przewidujacego dotacje dla instalacji
OZE (pomp ciepta, kolektoréow stonecznych i paneli fotowoltaicznych) w budynkach
mieszkalnych i w lokalach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Krakowa;

— programu termomodernizacji budynkow jednorodzinnych dla Miasta Krakowa, w ramach
ktorego mozna uzyska¢ dofinansowanie na przeprowadzenie termomodernizacji budynku
jednorodzinnego, ktory posiada ogrzewania proekologiczne;

— krakowskiego programu matej retencji wod opadowych, w ramach ktorego dofinansowane
jest wykonanie systemu do gromadzenia i wykorzystania wod opadowych i roztopowych;

— programu dofinansowanego w ramach $rodkéw Unii Europejskiej: ,,Termomodernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej przeznaczonych na realizowanie $wiadczen zdrowotnych
w Krakowie”;

— programu ATELIER finansowanego przez Komisj¢ Europejska w ramach programu
Horyzont 2020, polegajacego na utworzeniu obszaréw sktadajacych si¢ z kilku budynkow,
w ktorych zachowany jest dodatni bilans energetyczny, w celu wytworzenia wigkszej ilosci
energii niz same zuzywaja.

KHK SA

— systematyczne zwigkszenie ekologicznego ciepta pochodzacego z OZE do miejskiego
systemu cieptowniczego;

— organizacja postgpowania przetargowego na dostawe energii elektrycznej pochodzacej
z OZE do jednostek GMK 1i spotek;

MPK SA

— inwestycja w rozbudowe i modernizacj¢ hali obstugowo-naprawczej w Nowej Hucie;
— zakup do wszystkich PPE (Punktow Poboru Energii) energii pochodzacej ze OZE na okres
od 1 lipca 2021 do 30 czerwca 2023 r.

Arena Krakow
SA

— zakup do wszystkich PPE energii pochodzacej z OZE na okres od 1 lipca 2021 do 30
czerwca 2023 r.

MPEC SA

— planowane modernizacje budynkow;
— budowa nowej siedziby spotki o obnizonej energochtonnoscei;
— modernizacja istniejacych budynkéw do norm wydajnosci.

MPO Sp. z o.0.

— budowa punktu ponownego uzycia i napraw dla realizacji zapobiegania powstawaniu
odpadow (w tym odpadéw remontowych pochodzenia komunalnego).

Zrodto: Plan dziatan gospodarki... 2021.

identyfikacje prowadzonych juz dzialan ze strategiami biznesowymi Fundacji Ellen Ma-
cArthur. GOZ jest ogromng szansg ulepszenia proceséw biznesowych, a nawet utworzenia
przedsigbiorstw o catkowicie nowym sposobie dziatania. Powstajace modele biznesowe,
wpisujace si¢ w t¢ koncepcj¢ gospodarcza, moga bazowaé na tradycyjnych modelach go-
spodarczych, jak naprawa czy wypozyczanie lub wykorzystywac¢ wspotczesne technologie.
Zestawienie RESOLVE opracowane przez Fundacj¢ Ellen MacArthur to jedno z pierwszych
i bardziej znanych zestawien, ztozonych z 6 strategii biznesowych, tworzacych akronim RE-
SOLVE:
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Tabela 4. Przyklady symbioz w Spétkach Miejskich Krakowa oraz ich identyfikacja z modelem RESOLVE,
opracowanym przez Fundacje Ellen MacArthur

Rodzaj symbiozy gospodarczej miedzy spétkami Identyfikacja symbioz

Spétki Miejskie

GMK z modelem RESOLVE
Odzysk i recykling materialowy i organiczny

| oraz przygotowanie odpadow do procesow MPO Sp. z o.0. zapetlenie (Loop)
termicznego przeksztatcania, odzysk energii KHK SA optymalizacja (Optimise),
z odpadow
Nowoczesny system oczyszczania Miasta
z v.vykorzys'a?nlem~ wody ,,szarej” i deszczo- MPO Sp. 7 0.0. .

2 wej do mycia ulic, samochody czyszczace, WMK SA zapetlenie (Loop)
pracujace z zamknigtymi obiegami wody i po-
wietrza
Podejmowana wspotpraca MPO Sp. z o.o. MPO Sp. z o.0.

z roznymi podmiotami w zakresie symbioz | Asocjacja Promotoréw .

3 . RE I¥
przemystowych (budki dla ptakéw z odpadow Radosnego Ptaka regeneracja (REgenerate)
wielogabarytowych, odpady tekstylne) PCK
Utworzony punkt wymiany uzywanych ksia- .

4 ; MP . Z 0.0. Exch:
zek dla mieszkancow OSp.zoo wymiana (Exchange)

5 Integracja dziatan Spotek Miejskich KHK SA zapetlenie (Loop)

Zrédto: Plan dziatan gospodarki... 2021.

1) regeneracja (REgenerate),

2) wspotdzielenie (Share),

3) optymalizacja (Optimise),

4) zapetlenie (Loop),

5) wirtualizacja (Virtualise),

6) wymiana (Exchange).

Na podstawie diagnozy stanu istniejacego sformutowano cel gtéwny realizacji GOZ
w Gminie Miejskiej Krakow, jako ,,definiowanie zasobow, fancuchow wartosci materiatow,
zasobow odpadowych i naturalnych oraz energii dla racjonalizacji gospodarki nimi na ob-
szarze Miasta, ze wskazywaniem mozliwosci cyrkulacyjnych; przy wsparciu edukacji i pro-
mocji zatozen GOZ oraz ekonomii wspoétdzielenia oraz budowaniu wspétpracy z jednostka-
mi GMK, przedsigbiorcami, srodowiskiem naukowym oraz mieszkancami Krakowa”. Dla
tak zdefiniowanego celu gtéwnego okreslono zadania do realizacji oraz wskazniki oceniaja-
ce 1 mierzace mozliwosci ich realizacji, zgodne z zatozeniami dokumentow planistycznych.

Wskazniki monitorujace GOZ w Gminie Miejskiej Krakow zostaty opracowane w ob-
szarach zdefiniowanych w dokumencie Circular Cities ,,Cyrkularna Strategia dla Krakowa”.
W publikacji (Kulczycka red. 2020) wskazniki monitorujace GOZ w regionie podzielono na
glowne, pomocnicze i kontekstowe.

W tabeli 5 zaprezentowano wybrane wskazniki gtowne monitorujace realizacje GOZ
w Krakowie w obszarach wyznaczonych przez dokument Circular Cities ,,Cyrkularna Stra-
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tegia dla Krakowa”, 2020. Dla wybranych wskaznikéw przedstawiono trend ich zmian, co
byto mozliwe, jesli wskaznik byt juz monitorowany.

Podsumowanie

Duze znaczenie w pojeciu circular economy ma stowo ,,gospodarka”, ktdére mozna zde-
finiowac jako system gospodarstw domowych, rolnych, przedsigbiorstw, instytucji publicz-
nych i prywatnych zapewniajacy zaspokojenie potrzeb okreslonej populacji, wspdtczesnie
najczesciej regulowany przez panstwo lub rynek. W Swietle takiej definicji GOZ nabiera
wymiaru gospodarki, czyli uwzglednia si¢ rownoczesnie korzysci finansowe, gospodarcze
i spoteczne.

Krakow jako jedno z pierwszych duzych miast zdiagnozowalo na swoim obszarze moz-
liwosci w zakresie realizacji GOZ. Pozwolito to na opracowanie planu dziatan i wskaznikow
monitorujacych na kolejne lata.
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Wprowadzenie

Rozwijajaca si¢ obecnie filozofia GOZ to przede wszystkim przebudowa systemu mysle-
nia i restrukturyzacja istniejacych rozwigzan, systemow, technik i technologii, ktore pozwola
na wspieranie oraz rozwoj ekosystemow, stosowanie metod maksymalizacji efektywnego
wykorzystania zasobow, rozwoj technologii recyklingu oraz minimalizacj¢ wielko$ci emi-
sji 1 wytwarzanych odpadéw. Takie zmiany powinny stymulowa¢ transformacje gospodarki
w kierunku nieograniczonego wydtuzania czasu zycia zasobow i ich wartosci uzytkowych
oraz promocj¢ obiegdow wspolpracy/symbioz miedzy réoznymi podmiotami. Program Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska (UNEP) w 2016 r. uznat role GOZ jako narzedzie
w osigganiu zrownowazonego rozwoju (Acerbi i Taisch 2020; Ellen MacArthur Foundation
2015; Kulezycka red. 2020; Potting i in. 2017; Preston 2012). Komisja Europejska przyjeta
pakiet majacy wspiera¢ transformacje gospodarki Unii Europejskiej (UE) na GOZ, w tym
whnioski ustawodawcze utatwiajace to. Zgodnie z definicjg Fundacji Ellen MacArthur GOZ
bazuje na trzech zasadach:

1) ochronie i wzmacnianiu kapitatu naturalnego;

2) optymalizacji zasobow dzigki cyrkulacji produktéw, komponentéw i materiatow;

3) wspieraniu efektywnosci systemu przez diagnozowanie i definiowanie negatywnych

efektow zewnetrznych (Ellen MacArthur Foundation 2015; Fusco Girard i Nocca 2019).
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GOZ powinna pozwoli¢ na osiaganie korzysci w postaci: redukcji kosztoéw materiatow,
energii 1 emisji oraz racjonalnego i efektywnego wykorzystania zasobow, korzystania z ener-
gii odnawialnej, recyklingu i wykorzystania odpadow. W zwigzku z powyzszym pojawito
si¢ nawet pojecie cyrkulacyjnego miasta (Prendeville i Bocken 2017; Sukhdev i in. 2018;
U.S. Environmental Protection Agency 2000; Van Berkel i in. 2009; Williams 2019), w kto-
rym strumienie zasoboéw: ludzkich, materialowych, energetycznych, odpadoéw/surowcow sa
podstawa jego metabolizmu i jego rozwoju w nim gospodarki (Gravagnuolo 2019; http://cir-
cularhotspot.pl/pl/gospodarka-obiegu-zamknietego; https://ec.europa.eu/info/strategy/prio-
rities-2019-2024/european-green-deal pl). Takie podejscie cyrkularne sprawia, ze miasta sg
niezalezne, bogate i odporne.

Jednym z zasadniczych elementow strumienia materiatowego w GOZ jest system gospodar-
ki odpadami, ktorym prawidtowe zarzadzanie spowoduje wybor wiasciwych kierunkoéw dziata-
nia. Wedtug Pires (Pires i in. 2011) kraje poludniowej cz¢sci Unii Europejskiej (UE) musza
opracowac $rodki dla wdrozenia bardziej zintegrowanego zarzadzania odpadami statymi. Kra-
je Europy Srodkowej potrzebuja modeli i narzedzi, za pomoca ktorych zracjonalizuja swoje
wybory technologiczne i strategie zarzadzania. Uwzglednienie modeli i narzedzi do analizy
systemow w sposob synergiczny pozwoli opracowac lepsze strategie gospodarowania odpad-
ami statymi, wskaza¢ kierunki transformacji z gospodarki linearnej na cyrkularng i wymierne
wskazniki dla oceny tych dziatan. Jedna z koncepcji jest m. in. zero waste — holistyczna koncep-
cja gospodarki odpadami, w ktorej sa one zasobami, wytwarzanymi w posredniej fazie procesu
zuzycia materiatdow. Zmierzenie wynikow i postepow w zarzadzaniu zerowa iloscig odpadow,
wymaga posiadania pewnych wskaznikow, ktore wskazuja rdzne systemy gospodarki odpadami
i przewiduja skuteczne scenariusze ich rozwoju (Ellen MacArthur Foundation 2015; Magrini
i in. 2020; Munaro i in. 2020; Pires i in. 2011; Prendeville i Bocken 2017).

Mozliwosci oraz korzysci z realizacji GOZ w Krakowie, uwzgledniajace przede wszyst-
kim gospodarowanie odpadami komunalnymi, przedstawiono na rysunku 1.

1. System gospodarki odpadami w Krakowie jako model realizacji
GOZ w miescie i aglomeracji

W Krakowie, w ramach systemowych rozwigzan gospodarki odpadami, odbiera si¢ je
od mieszkancoéw jako odpady z selektywnej zbiorki i jako odpady zmieszane. W 2019 r.
zebrano odpadéw zmieszanych na poziomie 59% ich ogétu (217 607,11 Mg). W 2020 r. ich
ilo§¢ zmniejszyta si¢ do 53%, pomimo spadku odebranych odpadéw w wyniku sytuacji pan-
demicznej w kraju. Jest to wyrazna tendencja ograniczania frakcji niesegregowanej w strum-
ieniu odpadow odbieranych od mieszkancoéw. Natomiast w 2019 r. ilos¢ odpadow zbieranych
selektywnie ,,u zrodia” to 149 415,19 Mg, czyli 41% wszystkich odpadéw zgromadzonych
w miescie. W 2020 r. wskaznik ten wzrdst do prawie 47%, co $wiadczy o utrwalaniu si¢ zmi-
an w zwyczajach mieszkancow odnosnie do postepowania z odpadami. Szczegodtowa iloscé
odpadéw zgromadzonych w Krakowie w 2019 1 2020 r. przedstawiono w tabeli 1.
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Rys. 1. Wielkoplaszczyznowe korzysci wynikajace z wprowadzenia GOZ w gospodarce odpadami w Krakowie

Tabela 1. llosci odpadéw zgromadzonych w Krakowie w latach 2019 i 2020

lloé¢ odpadéw [Mg]

Wyszczegélnienie

2019 2020

1 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 217 607,11 183 947,93
II | Odpady selektywnie zbierane, w tym: 149 415,19 162 371,98
1 Selektywnie zbierane odpady komunalne (odpady z grupy 15, 20) 68 139,38 67 175,91
2 Selektywnie zbierane odpady wielkogabarytowe 22 048,69 25 224,89
3 Selektywnie zbierane odpady zielone 42 341,91 47 673,85
4 Selektywnie zbierane odpady kuchenne biodegradowlane 13 369,67 18 759,40
5 | Gruz 351554 3537,93

Razem 367 022,30 346 319,91

Zrédto: Dane Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Sp. z 0.0. w Krakowie.

Spadek ilosci zebranych od mieszkancow gminy miejskiej Krakéw odpadow jest wy-
nikiem wielu ograniczen w funkcjonowaniu gospodarstw domowych i dziatalnosci go-
spodarczej. Odpady niesegregowane sg kierowane do instalacji odzysku i przekazania
do recyklingu frakcji surowcowej, nadajacej si¢ do wykorzystania. Frakcja nienadajaca
si¢ do przetwarzania kierowana jest do Zakladu Termicznego Przeksztatcania Odpadow
w Krakowie. W tabeli 2 przedstawiono ilosci odpadoéw kierowanych do poszczegoélnych
instalacji.
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Tabela 2. llosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w 2019 i 2020 r. przekazane

do przetworzenia w instalacjach

llo$¢ odpadéw [Mg]

Nazwa instalacji

udziat [%] 2020 udziat [%]
Instalacje przetwarzania odpadow na
1 terenie Gminy Micjskiej Krakow 217 324,67 99,87 183 690,93 99,86
Instalacje przetwarzania odpadow poza
2 terenem Gminy Miejskiej Krakow 282,44 0.13 257,00 0,14
Razem 217 607,11 100,00 183 947,93 100,00
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Zrodio: Dane Migjskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Sp. z 0.0. w Krakowie

Selektywnie zbierane odpady komunalne przekazywane sa do instalacji ich przetwarza-
nia. Sg to:

odpady z grupy 15, 20 — kierowane do Sortowni Odpadéw Selektywnie Zbieranych
oraz do Instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych
Barycz.

selektywnie zebrane odpady wielkogabarytowe, w tym; zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny poddawane sg procesom odzysku w Zaktadzie Odpadéw Wielkoga-
barytowych poprzez rozdrobnienie i przetworzenie ich w paliwo alternatywne wyko-
rzystywane energetycznie w cementowniach do produkcji cementu lub w Zaktadzie
Termicznego Przeksztatcania Odpadéw w Krakowie, natomiast zuzyty sprzet elek-
tryczny i elektroniczny poddawany jest procesom demontazu w zaktadzie Miejskiego
Przedsigbiorstwa Oczyszczania Spotka z 0.0 w Krakowie lub w zaktadach zewnetrz-
nych do tego przeznaczonych i posiadajacych wymagane prawem pozwolenia,
selektywnie zbierane odpady zielone poddawane procesowi recyklingu organicznego
w kompostowni odpadéw Barycz oraz wykorzystywane do rekultywacji i nawozenia
terenow zielonych,

selektywnie zbierane odpady kuchenne biodegradowalne (o kodzie 20 01 08) gro-
madzone selektywnie w gospodarstwach domowych lub u innych wytworcéw od-
padéw komunalnych oraz w obiektach gastronomii, hotelach i placéwkach hand-
lowych, przedszkolach, ztobkach, szkotach, placéwkach opiekunczych, zaktadach
(placéwkach) zywienia zbiorowego, a nastgpnie przetwarzane w instalacjach nie na-
lezacych do gminy miejskiej Krakow,

odpady budowlane i z rozbiérek zebrane selektywnie przekazywane sg do recyklingu
w procesach przetwarzania i wykorzystania, a nastepnie zuzywane do budowy drog

i placow technologicznych.
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2. Zdefiniowanie metabolizmu miasta Krakowa w oparciu
o przeplywy odpadodw i energii

Metabolizm miejski moze by¢ rozpatrywany jako (Rudewicz 2019):

* anabolityczny,

» katabolityczny.

O anabolizmie mozna mowié, gdy z wyodrgbnionych czgéci oraz systemow prostszych
budowane sg systemy bardziej ztozone. ,,Katabolizm z kolei to redukcja, rozpad, uwalnianie
do otoczenia produktow rozpadu — roznego rodzaju zanieczyszczen, odpadow i energii. Mia-
sto samo nie moze roztozy¢ wytwarzanych w nim zanieczyszczen, ze wzgledu na nadmiar
producentéw, a niedobdr tzw. reducentéw”. Gospodarka odpadami komunalnymi to jeden
z podstawowych elementow metabolizmu miasta, pozwalajacy na zamknigty obieg odpa-
dow i surowcow. Metabolizm miasta to skoordynowana struktura wzajemnie powigzanych
strumieni masy i energii oraz funkcjonalnych elementéw technicznych (technologii) wspot-
pracujacych w realizacji GOZ (Rudewicz 2019).

Oceny metabolizmu miasta dokonano, wykorzystujac analize strategiczng SWOT mozli-
wosci realizacji GOZ w systemie gospodarki odpadami komunalnymi (tab. 3). Pozwala ona
bowiem analizowac i rozpozna¢ silne i stabe strony (Strengths, Weaknesses), a takze istnie-
jace 1 potencjalne szanse oraz zagrozenia (Opportunities, Threats) pochodzace z otoczenia
zewngetrznego.

Tabela 3. Analiza SWOT mozliwosci przetwarzania odpadéw komunalnych dla realizacji cyrkularnoéci Krakowa

Ocena systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie w aspekcie mozliwosci realizacji GOZ

Mocne strony (S)

— Nowoczesne, sprawdzone technologicznie instalacje
z zakresu inzynierii srodowiska, utrzymywane zgodnie
z zachowaniem wszelkich standardow srodowiskowych.

— Bogate doswiadczenia Spotek Miejskich zarzadzajacych
glownymi procesami komunalnymi (zbidrka, od-
zysk 1 unieszkodliwianie odpadow, dostawa wody
i odprowadzanie $ciekow, dostawa ciepta).

— Spotki Miejskie zarzadzane przez Gming (100%
udziat wlasny), zapewniaja niezalezno$¢ ekonomiczna
,,metabolizmu miasta”.

— Integracja dziatan Spoétek Miejskich, opracowywanie
wspélnych strategii, mozliwosci powigzania wielu
obszaréw i interdyscyplinarnosé.

— Wysoki poziom samowystarczalnosci w zakresie
prowadzenia technologii inzynierii miejskiej i ochrony
srodowiska (wysokie standardy, odzysku, recyklingu,
prowadzenia procesOw termicznych, jakosci wody,
standardow emisyjnych, sktadowania odpadéw).

— Nowoczesny, sprawdzony i wcigz rozbudowywany
system gospodarki odpadami.

Stabe strony (W)

Skomplikowane procedury pozyskiwania $rod-
kow na dofinansowanie inwestycji ekologicz-
nych w skali jednostki prywatnej i firm.

Zbyt mata ilo§¢ punktdéw ponownego uzycia
i napraw.

Potrzeba nowych instalacji do recyklingu odpa-
dow, pozwalajacych na zwigkszenie poziomow
recyklingu i niezalezno$¢ miasta w tym zakresie.
Wspolpraca z przedsigbiorcami, dla ktorych
GOZ nie jest priorytetem.

Zbyt mata ilo$¢ miejskich programéw sharing-
owych.
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Mocne strony (S) Stabe strony (W)

Rozwo¢j systemu segregacji odpadow “u zrodia”,
zbidrka indywidualna zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego, zuzytych tekstyliow, choinek,
odpadow zielonych, odpadéw budowlanych.
Rozbudowywany system utrzymania czystosci

w Krakowie, oparty o najwyzsze standardy ochrony
Srodowiska.

Jasno zdefiniowane i okreslone wskazniki wejSciowe
i wyjSciowe (ilo§¢ odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych, przetwarzanych, ilosci zuzywanej wody,
energii itp.), co pozwala na zdefiniowanie obiegow
cyrkularnych miasta.

Monitorowanie przeptywu zasobéw na poziomie
miasta.

Bogata oferta edukacyjna w zakresie ekologii.
Mozliwo$¢ uczestnictwa i partycypacji mieszkancow
w procesach inwestycyjnych.

Dialog z zarzadcami nieruchomosci w zakresie moz-
liwosci realizacji GOZ.

Wspolpraca ze srodowiskiem naukowym.

Realizacja dziatan w obszarze komunalnym na terenie
gminy z poszanowaniem zieleni (nowoczesne techniki
oczyszczania miasta).

Krakow — miasto z historycznym dziedzictwem
iugruntowang pozycja w regionie, w kraju i na §wiecie,
wysoka atrakcyjno$¢ krajobrazowa, historyczna i przy-
rodnicza.

Tworzenie symbioz miedzysektorowych oraz zamy-
kanie obiegéw miejskich; inwestycje w instalacje
pozwalajace na rozw6j GOZ.

Narzedzia pozwalajace obliczy¢ wymierne efekty GOZ.
Rozwo¢j technologii SMART pozwalajacy na defi-
niowanie, identyfikowanie i monitorowanie GOZ,
obiegéw metabolicznych i potencjalnych strumieni
materiatdw/surowcow, energii i informacji; rozwiazania
z zakresu inteligentnego miasta.

Funkcjonowanie systemu bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).
Zwigkszenie kontroli co do prawidlowosci segregacji
odpadow komunalnych i sankcji.

Mozliwos¢ wykorzystania kompostu z odpadow
zielonych na terenach miejskich.

Rozwijanie $wiatowego trendu urban mining.
Budowanie systemoéw sharingu oraz zmiana stylu
konsumpcji z zakupu na ustuge (zywnos$¢, rowery,
samochody).

Mozliwosci budowania instytucji publicznych i jed-
nostek edukacyjnych zero waste.

‘ Szanse (O) Zagrozenia (T)

Potozenie geograficzne wplywajace negatywnie
na jakos¢ $rodowiska, zwlaszcza powietrza
atmosferycznego.

Zmiany klimatu i nasilajace si¢ ekstremalne
zjawiska pogodowe, podatnos¢ miasta na nie-
korzystne skutki zmian klimatu (nawalne desz-
cze, gwaltowne wiatry, burze, susze, fale upatow,
fale zimna, miejskie wyspy ciepta, zaburzenia
cyrkulacji powietrza w miescie).

Rozwoj miasta i regionu, mogacy wptywaé na
wzrost emisji 1 ilo$ci zagrozen.

Duza liczba turystéw i mieszkancow o pobycie
czasowym maja wpltyw na zmienne koszty i nie-
przewidywalne emisje.

rodzinng.

Brak szacunku i dbatosci dla produktow i ich
nieprawidlowe uzytkowanie; wzrost konsumpcji.
Brak spdjnego systemu wykorzystania materia-
tow wielokrotnego uzycia.

Niski poziom zaufania spotecznego i $wiado-
mosci w zakresie GOZ.

Brak programow zachet dla developerow i przed-
sigbiorcow w zakresie stosowania praktyk GOZ.
Zmiennos¢ przepisow dotyczacych realizacji po-
lityki gospodarki odpadami.
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Szanse (O) Zagrozenia (T)

— Promowanie redukcji ilosci odpadow budowlanych,
poprzez zdefiniowanie budownictwa zréwnowazonego.

— Zwigkszajaca si¢ presja na dzialania zwigzane z ochro-
na $rodowiska oraz dzialania zapobiegajace zmianom
klimatu.

3. Dziatania realizujgce przejscie od gospodarki linearnej do
cyrkularnej i wymierne wskazniki mierzgce poziom ich realizacji

Dla realizacji strategii GOZ konieczne jest okreslenie zadan dotyczacych najszczelniej-
szego zamknigcie systemu GOZ. Krakowski system gospodarki odpadami cechuje znaczne
zaawansowanie, dlatego dla wzmocnienia cyrkularno$ci i poprawy metabolizmu nalezatoby
dotychczasowa dziatalno$¢ uzupehic przez (Plan dziatan gospodarki 2021):

1. Monitorowanie dzialan GOZ, ktére pozwoli na:

a) zbilansowanie wszelkich strumieni masy i energii wytwarzanych na poziomie GMK

i identyfikacj¢ lokalnych tancuchoéw wartosci, w tym: masy surowcow naturalnych,
odpadowych (odpadéw komunalnych, przemystowych, spozywczych, biomasy, bu-
dowlanych, pouzytkowych), energii wytwarzanej z surowcow naturalnych i odna-
wialnych;

b) wskazanie potencjalnych mozliwo$ci zamykania obiegow;

¢) wskazanie mozliwosci tworzenia symbioz i synergii w spotkach miejskich, jednost-

kach GMK i innych;

d) monitorowanie w skali roku zmian zachodzacych w metabolizmie miasta z wykorzy-

staniem opracowanych wskaznikow;

e) wskazanie obszarow ryzyka w systemie w celu ich niwelacji.

2. Rozbudowe systemu odzysku i recyklingu surowcéw z odpadéw i Sciekow komu-
nalnych

Korzystajac z obszernego bilansu odpadéw komunalnych konieczne jest opracowanie
systemu recyklingu opartego na:

a) rozbudowie systemu przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw ko-

munalnych odebranych od mieszkancow;

b) budowie systemu recyklingu surowcoéw odzyskanych z odpadéw komunalnych zbie-

ranych selektywnie lub w sposob zmieszany;

¢) wdrozeniu dziatania sieci punktow ponownego uzycia i napraw na terenie GMK (D1);

d) wykorzystaniu potencjatu energii z odpadow;

e) ponownym wykorzystaniu wody z odnowy i deszczowej do celow technologicz-

nych;

f) zbilansowaniu ilosci odpaddéw zywnosciowych, pochodzenia komunalnego i rolni-

czego na potrzeby budowy biogazowni miejskie;j;
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g) zwigkszeniu liczby punktow odbioru odpadéw od mieszkancow, w tym tzw. mobilne
punkty.

3. Dzialania na rzecz ponownego wykorzystania i oszczednosci wody:

a) promowanie dziatan matej i mikro-retencji, przez dbanie o zielen na terenach insta-
lacji gospodarki odpadami;

b) promocja wykorzystania wod opadowych do celéw technologicznych.

4. Edukacje¢ w zakresie wdrazania GOZ poprzez:

a) szkolenia i programy edukacyjne zero waste;

b) wdrazanie i promocj¢ dobrych praktyk GOZ.

Monitorowanie i ocena poziomu wdrazania GOZ powinna by¢ kontrolowana i monitoro-

wana z wykorzystaniem mierzalnych wskaznikdéw. Ich propozycje zamieszczono w tabeli 4.

Podsumowanie

Aby caly system gospodarowania odpadami w Gminie Miejskiej Krakow miat zamknie-
ty obieg, ktory chroni zasoby potrzebne do wytwarzania dobr, wykorzystuje w najlepszy
mozliwy sposob odzyskane odpady i jednocze$nie w minimalnym stopniu wptywa na oto-
czenie, niezbgdne sg dziatania na poziomie strategicznym, analitycznym oraz operacyjnym.
Kluczowe dla powodzenia tego przedsiewzigcia jest wspotdziatanie przedstawicieli miasta,
innych jednostek majacych wplyw na realizacj¢ GOZ oraz samych mieszkancow.

Niezbgdnym, pierwszym zadaniem do wykonania w celu wprowadzenia do funkcjono-
wania GOZ w gminie Krakow w pelnym zamknigtym cyklu jest analiza metabolizmu miasta
oraz mozliwych kierunkéw rozwoju systemu gospodarki odpadami, dziatajacego jako ,,koto
zamachowe”. Pelna analiza bedzie punktem wyjscia do zaprojektowania dziatan operacyj-
nych, ktoére przyniosa w zakladanym czasie plynne dziatanie circular economy dla calej
gminy.
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Wprowadzenie

Narastajagce zmiany klimatyczne i zagrozenia z nimi zwigzane, wskazuja jasno, ze mo-
del linearny gospodarki wymaga transformacji. Gospodarke bazujaca na konsumpcji nale-
7y zastapi¢ modelem opartym na odnawianiu zasobow, a to wigze si¢ z wprowadzeniem
zmian systemowych i globalnych. Zmiana my$lenia od linearnego do cyrkularnego wyma-
ga pelnej oceny cyklu zycia produktow, technologii i systemow, nowych opracowan legi-
slacyjnych, ekonomicznych i spotecznych (Acerbi i Taisch 2020; Agenda 2030...; Akanbi
iin. 2018; Amenta i in. 2019). Dlatego niezbedne sg dtugoterminowe i interdyscyplinarne
dziatania. Opublikowane w raporcie Organizacji Circle Economy pt. The Circularity Gap
Report, wskazuja, ze globalna gospodarka jako cyrkularna funkcjonuje tylko w 9,1%, czyli
az 90,9% materiatéw, surowcow i odpadow jest marnowane i tworzy znacznych rozmiarow
cyrkularng luke (circular gap) (http://circularhotspot.pl/pl/gospodarka-obiegu-zamknietego;
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl;  Kirchherr
i in. 2017). Dodatkowo narastajaca konsumpcja, emisje, degradacja srodowiska oraz jego
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nieodwracalne zmiany, a takze wyczerpywanie zasobéw naturalnych spowodowaty koniecz-
nos¢ poszukiwania nowych trendow i rozwigzan. Dla sprostania tym wyzwaniom, kraje
Europy potrzebuja nowej strategii stuzacej przeksztatceniu gospodarki w nowoczesna, za-
sobooszczedng i konkurencyjna, ktora (Baldassarre i in. 2019; Circle Economy 2019; El-
len MacArthur Foundation 2015; Fusco Girard i Nocca 2019; http://circularhotspot.pl/pl/
gospodarka-obiegu-zamknietego;  https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal pl):

* w2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto,

* pozwoli na oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow,

* zapewni rOwno$¢ szans rozwoju wszystkim ludziom i regionom.

Europejski Zielony Lad (The European Green Deal) prezentuje plan dziatan umozliwia-

Jacy:

* bardziej efektywne wykorzystanie zasobow dzigki przejsciu na niezakldcong gospo-

darke cyrkulacyjna,

* przeciwdziatanie zmniejszeniu réznorodnosci biologicznej i wielkosci zanieczysz-

czen.

GOZ, zgodnie z definicja Fundacji Ellen MacArthur, zapewnia r6znorodne mechanizmy
tworzenia wartoSci i bazuje na trzech zasadach:

* ochronie i wzmacnianiu kapitatu naturalnego;

» optymalizacji zasobow przez cyrkulacje produktow, komponentéw i materiatow;

» wspieranie efektywnosci systemu przez diagnozowanie i definiowanie negatywnych

efektow zewngtrznych.

GOZ, w ogdlnej interpretacji, okresla si¢ czgsto jako gospodarke odpadami wraz z hie-
rarchig postgpowania z nimi (zapobieganie powstawaniu, przygotowywanie do ponowne-
go uzycia, recykling, inne sposoby odzysku, unieszkodliwienie). Mozna to osiagna¢ dzie-
ki przejsciu z z gospodarki sektorowej (np. odpadami) do kompleksowej (np. organizacji
miasta/regionu/obszaru, systemu spotecznego) i zarzadzania majgcego wptynaé na poprawe
produktywnosci Srodowiska miejskiego o odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji (Ellen
MacArthur Foundation 2015; Gravagnuolo i in. 2019; Munaro i in. 2020; Strategia Gospo-
darki... 2020; Strategia Rozwoju Krakowa...; Sukhdev i in. 2018; Williams 2019). Funkcjo-
nowanie GOZ wymaga zastosowania wskaznikow okreslajacych wlasciwy kierunek dziatan.
Wskazniki, ze wzgledu na brak danych lub nieprzewidywalne konsekwencje, sa czesto ogdl-
ne, nieefektywne lub jednowymiarowe (Acerbi i Taisch 2020; Agenda 2030...; Akanbi i in.
2018; Amenta i in. 2019; Baldassarre i in. 2019; Circle Economy 2019; Ellen MacArthur Fo-
undation 2015; Fusco Girard i Nocca 2019; Gravagnuolo i in. 2019; http://circularhotspot.pl/
pl/gospodarka-obiegu-zamknietego; https://ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal pl; Kirchherr i in. 2017; Kulczycka red. 2020; Mapa drogowa... 2019;
Magrini i in. 2020).

Uwzgledniajac powyzsze, omoéwiono mozliwosci realizacji strategii GOZ w Krakowskim
Holdingu Komunalnym SA (KHK SA) w Krakowie w perspektywie do 2030 r. oraz zapro-
ponowano wskazniki realizacji celow. Jej opracowanie wymagato:
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» okreslenia stanu istniejagcego dla zdefiniowania potencjalnych mozliwosci realizacji
GOZ,

» przeprowadzenia oceny potencjatu spotki dla realizacji zasad GOZ,

» ustalenia dzialan wspierajacych cele GOZ,

* wyznaczenia wskaznikow monitorujacych i mierzacych realizacje GOZ w horyzon-

cie czasowym do 2030 .

KHK SA jest spolka wiodacg i jednoczesnie 100% wiascicielem akcji nastgpujacych
przedsigbiorstw komunalnych wchodzacych w sktad grupy kapitatowej KHK SA (najwigk-
szej w Polsce tego typu instytucji samorzadowej): Miejskiego Przedsicbiorstwa Energetyki
Cieplnej SA w Krakowie, Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego SA w Krakowie,
Wodociagéw Miasta Krakowa SA, Areny Krakéw SA. KHK SA w Krakowie jest zatem
przyktadem modelowego rozwigzania wspotpracy w ramach grupy kapitatowej spotek miej-
skich zajmujacych si¢ gospodarka cieplng i wodno-kanalizacyjng oraz transportem. Jest on
tez eksploatatorem duzej instalacji termicznego przeksztatcania odpadow.

Dla takiej struktury mozliwe jest stopniowe, opracowanie modelu GOZ na poszczegodl-
nych szczeblach dzialania:

* wybranego przedsigbiorstwa,

* grupy kapitatowe;j,

* jednostki samorzadu terytorialnego/miasta z uwzglednieniem strategii spotki/spotek

z grupy kapitatowej oraz szeroko rozumianej struktury organizacyjnej GMK.

1. Dziatalno$é KHK SA w Krakowie — diagnoza mozliwosci realizacji GOZ

Diagnoze stanu obecnego (pod katem wstepnej analizy stanu GOZ w spdtce) wykonano
uwzgledniajac:

1. Zalozenia istniejacego modelu biznesowego dziatania KHK SA.
. Stan gospodarki zasobami ludzkimi, finansowymi, materialnymi i technologicznymi.
. Zasady gospodarowania odpadami.
. Mozliwo$¢ wdrazania innowacji.

wn AW N

. Planowane inwestycje.

KHK SA w Krakowie realizuje i nadzoruje technologicznie proces termicznego przeksz-
tatcania odpadéw komunalnych (Ekospalarnia lub Zaktad Termicznego Przeksztalcania Od-
padow — ZTPO) w celu redukcji masy i szkodliwego charakteru strumienia odpadéw komu-
nalnych, po wczesniej przeprowadzonych procesach odzysku i recyklingu frakcji materiatlowe;j
oraz przygotowaniu ich do ostatecznego unieszkodliwienia. W ramach tego procesu wytwarza-
na jest energia, przetwarzana w procesie kogeneracji w energi¢ cieplng i elektryczna, czescio-
wo wykorzystywang na potrzeby wlasne, a resztg¢ wyprowadza si¢ do sieci, zaspokajajac,
w okres$lonym zakresie, zapotrzebowanie jednostek gminnych (Strategia Gospodarki... 2020).

Proces termicznego przeksztalcania odpadéw prowadzony w instalacji ZTPO przedsta-
wiono na schemacie (rys. 1).
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Rys. 1. Technologia termicznego przeksztalcania odpadéw w Ekospalarni w Krakowie pozwalajaca na zdefiniowanie
przeplywéw materiatowych w instalacji (Strategia Gospodarki... 2020)

Gospodarka odpadami w instalacji ZTPO odbywa si¢ w dwoch obszarach:

1. Zewnetrznym — obejmuje zgodnie z postanowieniami Pozwolenia Zintegrowanego
przyjmowanie strumienia odpadow komunalnych i odpadéw pochodzacych z ich
przetwarzania, a wytworzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow (GMK) oraz ich
termiczne przeksztatcanie. Strumien odpadow kierowanych do instalacji termiczne-
go przeksztatcania odpadow sktada si¢ gléwnie z: niesegregowanych odpadow ko-
munalnych (kod odpadu: 20 03 01) oraz innych odpadéw z mechanicznej obrobki
odpadéw innych niz wymienione w 19 12 11 (kod odpadu: 19 12 12) powstatych
w wyniku proceséw odzysku odpadow komunalnych.

2. Wewnetrznym — polegajacym na waloryzacji zuzla (odzyskiwanie metali zelaznych
i niezelaznych) i nastgpnie procesom jego sezonowania.

Tlo$ci wybranych grup odpadéw i substratéw wchodzacych i wychodzacych z procesu

termicznego przeksztalcania rocznie przedstawiono w tabelach 1 i 2.

Tabela 1. Wybrane strumienie wchodzace do instalacji termicznego przeksztatcanie odpadéw w Krakowie

Lp. Rodzaj substratu Jednostka 2019 r.

1 Odpad o kodzie 19 12 12 Mg 110 652,96
2 Odpad o kodzie 20 03 01 Mg 108 916,25
3 Olej opatowy zuzycie rzeczywiste dm?3 195 082,00

Zrodto: Strategia Gospodarki... 2020.
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Tabela 2. Wybrane strumienie odpadéw i produktéw wychodzacych z instalacji termicznego przeksztatcania
odpadéw w Krakowie

Lp. Rodzaj produktu Jednostka 2019 r.
1 | Odpad o kodzie 19 01 02 Mg 182,68
2 | Odpad o kodzie 19 01 07 Mg 6 051,78
3 | Odpad o kodzie 19 01 12 Mg 47461,32
4 | Odpad o kodzie 19 01 13 Mg 2 211,76
5 | Odpad o kodzie 19 03 05 Mg 55,10
6 | Odpad o kodzie 19 12 02 Mg 4101,64
7 | Odpad o kodzie 19 12 03 Mg 189,73
8 | llos¢ $ciekow przemystowych zrzuconych do sieci m3 2 335,90

Zrodto: Strategia Gospodarki... 2020.

Odpady po spalaniu odbierane sa obecnie przez wyspecjalizowanych odbiorcéw posia-
dajacych odpowiednie technologie i decyzje srodowiskowe, wybranych w ramach przetargu,
a bezpiecznie przetworzone przez nich odpady sa poddawane kolejnym procesom odzysku
recyklingu lub unieszkodliwiania.

2. Metodyka badawcza wdrazania GOZ w przedsiebiorstwie

Metodyka opracowywania strategii dla KHK SA musiata by¢ prowadzona, ze wzgledu
na jej nowatorskg tematyke i niewielkg dotychczas ilo§¢ podobnych opracowan, na bazie
biezacych danych eksploatacyjnych, ich wykorzystaniu i przetworzeniu, aby powstat pio-
nierski dokument koncowy. Zaproponowano wigc, aby dla zdefiniowania zakresu realizacji
GOZ, przeanalizowaé¢ w pierwszej kolejnosci podstawowe obszary dotychczasowej dzia-
falnosci, ktore byly podstawa wdrazania polityki GOZ na poziomie przedsi¢biorstwa. Ich
zdefiniowanie pozwolito na szczegdlowa oceng strategiczng SWOT w obszarach:

» technologiczno-§rodowiskowym,

» zarzadzania i wsparcia jednostek GMK.

Bylo to podstawg dla opracowania wskaznikow mierzacych realizacj¢ strategii GOZ
w KHK SA w Krakowie. Zarys metodyki przedstawiono na rysunku 2.
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ZDEFINOWANIE GLOWNYCH OCENA STANU ZDEFINIOWANIE OBSZAROW WSKAZNIKI
ASPEKTOW DZIALANOSCI ISTNIEJACEGO SWOT STRATEGICZNYCH (0S) MONITOROWANIE GOZ
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Rys. 2. Metodyka badawcza wdrazania GOZ w KHK SA w Krakowie (Strategia Gospodarki... 2020)

3. Dziatania i wskazniki mierzqce realizacje GOZ

Cel gltéwny zdefiniowany w ramach opracowania strategii to:

»Dazenie do samowystarczalnosci energetycznej i zwigkszanie skali gospodarowania
surowcami odpadowymi i naturalnymi oraz energia w kierunku ich odzysku i recyklingu
w obrebie tancucha wartosci produkcyjnych ZTPO, z jednoczesna realizacja procesow
edukacyjnych i promocyjnych idei GOZ, oraz ograniczania presji na $rodowisko we
wspolpracy z innymi jednostkami Gminy Miejskiej Krakow, srodowiskiem naukowym
i mieszkancami Krakowa”.

W obszarach strategicznych zdefiniowano rowniez zadania pozwalajace na realizacje
idei GOZ (tab. 3).

Realizacja celu glownego Strategii mierzona jest na grup¢ wskaznikow wewngtrznych
(,,zrownowazonej produkcji”), dotyczacych bezposrednio dziatan spotki w ramach wdraza-
nia zasad GOZ oraz grup¢ wskaznikow zewn¢trznych (,,zrownowazonej konsumpcji”), ktore
odnosza si¢ jednoczesnie do dziatan spotki oraz maja wplyw na realizacj¢ polityki GOZ
w kontekstach lokalnym i regionalnym (np. maja wptyw na ograniczenia zastosowania paliw
kopalnych czy stopien niezaleznos$ci energetycznej GMK).

Dla realizacji GOZ, ze wzgledu na specyfike dzialalnosci Spotki KHK S.A., jako ele-
mentu struktury miejskiej i aglomeracji, zaproponowano przyjaé¢ jednoczesnie wskazniki
w obszarach (rys. 3):

»Zrownowazonej produkcji” — obiegi wewnetrzne — jako miarg realizacji zadan wia-
snych, w celu zamknigcia obiegu, na poziomie dziatalnosci spotki i wykorzystania
zasobow wiasnych,
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Tabela 3. Zadania realizujace GOZ w obszarach dziatalnosci KHK SA w Krakowie

Obszar technologiczno-srodowiskowy

Biezaca dziatalno$¢ w tym: produkcja energii ciepl-
nej w ZTPO i ZOE*, produkcja energii elektrycznej
w ZTPO i ZOE, odzysk i zagospodarowanie odpadow
poprodukcyjnych, budowa systemu retencjonowania
i wykorzystania wod opadowych.

Obszar zarzadznia i wsparcia jednostek GMK

Zmniejszenie masy odpadow deponowanych na skta-
dowisku, w tym: rozbudowa zintegrowanego systemu
przetwarzania odpadéw komunalnych w metropolii
krakowskiej oraz rozbudowa instalacji o trzecia lini¢
termicznego przeksztalcania ZOE.

Podniesienie efektywnosci energetycznej w tym: inwe-
stycje zwigkszajace stopien efektywnosci energetycz-
nej w obszarach energii cieplnej i energii elektrycznej,
zmiany w pozwoleniu zintegrowanym.

Dziatania na rzecz pozyskania i wykorzystania OZE
na potrzeby Gminy Miejskiej Krakéw w tym: budowa
modelu wykorzystania wolumenu energii pochodzacej
z OZE na potrzeby realizacji zadan o charakterze pu-
blicznym.

Zwigkszenie stopnia niezaleznosci energetycznej
w tym rozbudowa wiasnych instalacji PV.

Wspolpraca z partnerami krajowymi w tym: dziatal-
no$¢ B+R, dziatania pilotazowe i szkolenia.

Budowa mig¢dzynarodowej platformy wymiany do-
$wiadczen w tym: wspotpraca z zagranicznymi stowa-
rzyszeniami branzowymi w zakresie wdrazania zasad
gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zam-
knigtym.

Realizacja dzialan edukacyjnych, promocyjnych i PR-
-owskich

* ZOE — Zaktad Odzysku Energii, nowa inwestycja KHK SA.

Zrodto: Strategia Gospodarki... 2020.

Region

Rys. 3. Realizacia GOZ w KHK SA w Krakowie w obszarach zréwnowazonej produkciji i zréwnowazonej
konsumpciji (Strategia Gospodarki... 2020)
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» ,zréwnowazonej konsumpcji” — obiegi zewnetrzne — jako miarg realizacji GOZ,
w miescie, regionie lub ponadregionalnie. Sg one baza wyjsciowa dla kolejnych eta-
pOw mierzenia postepoéw wdrazania GOZ i bedg uzaleznione od dziatalnosci podmio-
tow zewnetrznych.

Wybrane wskazniki mierzace realizacje dziatan GOZ wraz z kierunkiem pozadanych

zmian wskazane sg w tabelach 4-5.

Tabela 4. Wybrane mierzalne wskazniki zréwnowazonej produkcji KHK SA w Krakowie

Nazwa wskaznika

Wymiar/

jednostka

Metodyka obliczania/szacowania

Rok

bazowy

Wartosé¢

Licznik: calkowita ilo$¢
odpadow wtornych powstatych
W procesie termicznego
Wskaznik ilosci odpadow przeksztaicania odpadow, Stata
wtérnych wytworz(r:nych [0,/0] lub . (190102, 19*01 07%, 19 01 oczekiwany
w ZTPO w relacji do wspolezymnik |12, 19 01 13%, 190202, 19 | 019 | 57400, | przedziat
odpadow przetworzonych w przedziale 02 03): 25-30%
w ZTPO (0-1] 60254,01 Mg lub spadek
Mianownik: ilo$¢ odpadow
przetwarzanych rocznie
w ZTPO:
219 569,21 Mg
L: catkowita roczna ilo$¢
Wskaznik energii zuzytej na potrzeby
energochtonnosci ZTPO, wlasne ZTPO:
w tym pomocnicze: 3 152 MWh + 26 781,30MWh Trend
Efektywnosé [%] M: ilo$ci energii 2019 8,30%
. . spadkowy
energetyczna cieplna wyprodukowane;j (brutto)
Efektywnosé¢ przez ZTPO:
energetyczna elektryczna 269 522 MWh + 91 751,85
MWh
L: catkowita roczna ilos¢
. (%] lub energii cieplnej zuzytej na
Wskaznik , . potrzeby wlasne ZTPO:
energochionnosci ZTpo | Y SPolezynik 3152 MWh 2019 | 1,20% Trend
. w przedziale . spadkowy
(energia cieplna) [0-1] M: ilosci ciepta
wyprodukowanego (brutto)
przez ZTPO: 269 522 MWh
L: catkowita roczna ilo$¢
energii elektrycznej zuzytej
Wskaznik [‘tA)] lub . na potrzeby wiasne ZTPO:
energochtonnosci ZTPO wspoiczyrlmlk 26 781.’30 MWh. . 2019 29% Trend
(energia elektryczna) w przedziale M: catkowita roc.zna 110§.c spadkowy
[0-1] wyprodukowanej energii
elektrycznej w ZTPO:
91 751,85SMWh

Zrodto: Strategia Gospodarki... 2020.
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Tabela 5. Wybrane mierzalne wskazniki zréwnowazonej konsumpcji KHK S.A. w Krakowie

Rok

Nazwa wskaznika Wymiar/jednostka Metodyka obliczania /szacowania bazowy Wartosé¢ Trend
L: ilo$¢ energii elektrycznej
o statusie OZE wytworzonej
Wskaznik udziatu z frakcji béodzgradowalnej
.OZE z frakceji . [%] lub wspélczynnik 423 47’709210 ?V[%\;lll. (brutto) 2019 | 46.16% Trend
biodegradowalne;j w przedziale [0-1] [ . rosnacy
odpadow M: ca1k0w1t.a ilos¢ energl.l
elektrycznej wytworzonej
w ZTPO: 91 751,85 MWh
(brutto)
L: Wielkos$¢ emisji CO, w kg
Wskaznik w2019 r.
wielkosci 219 715 021 kg/ rok 1000,66 Trend
emisji gazow ke CO» Me] M: Ilo$¢ odpadéw 2019 kg/Mg | spadkowy
cieplarnianych przetworzonych w ZTPO:
219 569,21 Mg
L: liczba pojazdoéw
zeroemisyjnych
(samochodowych)
Wskaznik wykorzystywanych przez KHK
wykorzystania SA do wykonywania zadan Trend
floty [%] publicznych 2019 20%
S rosnacy
zeroemisyjnej
w KHK S.A. M: catkowita liczba pojazdow
samochodowych pozostajaca
we flocie KHK SA
(ro6zne typy napedow)

Zrodto: Strategia Gospodarki... 2020.

4. Monitorowanie i rozwéj GOZ w KHK SA w Krakowie

Opracowana strategia GOZ zostata przyjeta uchwata Zarzadu Krakowskiego Holdingu
Komunalnego SA w Krakowie (nr 71/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r.) i jest realizowana oraz
monitorowana. W ramach zadan zwiazanych z jej implementacja podjeto kolejne dziatania
zmierzajace do realizacji:

» budowy instalacji do odzysku ciepta ze spalin;

* modernizacji w¢zta waloryzacji zuzla;

* budowy instalacji do wytwarzania czystego wodoru w technologii elektrolizy.

Posiadanie wlasnego zrodta energii elektrycznej umozliwi konkurencyjne wytwarzanie
wodoru w technologii elektrolizy bez koniecznos$ci ponoszenia kosztow dystrybucji energii
elektrycznej (rys. 4). Potrzebe realizacji takiej inwestycji uzasadnia duze zapotrzebowanie
MPK SA na odnowienie taboru autobusowego i mozliwosci wykorzystania wysokich, 90%
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dotacji na zakup pojazdéw zasilanych wodorem. W przypadku instalacji elektrolizerow
o docelowej mocy 8 MW spodziewana ilos¢ odzyskiwanego ciepta to nawet 50 tys. GJ.

INNOWACYJNOSC PROJEKTU ZAKUPU ELEKTROLIZERA — DODATKOWE WYKORZYSTANIE TLENU

Dostepny potencjat -,
Ok BMWe nes

I

o,

* WITRYFIKACIA POPIOLOW

+ OPTYMALIZACIA PROCESU
SPALANIA

Do 10$mieciareks <o

Rys. 4. Rozbudowa modelu i dziatan GOZ dla KHK SA w roku 2021 (Strategia Gospodarki... 2020)

Podsumowanie i wnioski

» Nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych niezbednych do osiagnigcia wzrostu
gospodarczego i dalszego rozwoju ma negatywny wptyw na srodowisko, powodujac,
ze s3 one coraz kosztowniejsze i trudniejsze do pozyskania. Dlatego tez idea GOZ,
ktora oferuje nowe sposoby tworzenia bardziej zrownowazonego modelu wzrostu go-
spodarczego, moze by¢ nowa gatezig zrownowazonych gospodarek.

»  KHK SA eksploatujacy instalacj¢ termicznego przeksztatcania odpadow, jako jeden
z pierwszych, opracowat i realizuje strategic GOZ, ktora pozwala na wdrozenie pro-
cesOW zamykania obiegdw materialowych, energetycznych i informacji. Realizacja
tego rodzaju przedsigwzigcia pozwoli na nowa forme¢ zarzadzania, w ktorej spetnione
sa zatozenia dotyczace maksymalizacji wartosci dodanej surowcow/zasobow, mate-
riatdéw 1 produktéw lub minimalizacji ilo$ci wytwarzanych odpadéw przy jednocze-
snym ich zagospodarowywaniu zgodnie z hierarchia sposobow postgpowania z nimi.

» Zaproponowana strategia GOZ dla KHK SA w Krakowie to plan ciagly, monitoro-
wany i rozwijany na potrzeby nowej gospodarki, w ktorej odpady sa surowcami do
produkcji nowych materiatow.

» Zaproponowane rozwigzania oddziatuja nie tylko na realizacje celow i zwigkszajace
si¢ wymagania Srodowiskowe w KHK SA, ale tworza rowniez bazg dla wspotpracy
z innymi podmiotami z GMK i zachgcaja do wdrazania modeli GOZ.

» Zaproponowane ekoinnowacyjne rozwigzania (np. wodor) maja mozliwo$¢ szybszej
realizacji poprzez zapewnienie podazy i popytu i tworzenie wartosci dodanej w gru-
pie kapitalowe;.
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PROCEDURY POSTEPOWANIA DLA POZYSKANIA
SUROWCOW MINERALNYCH ZE ZtOZ

ANTROPOGENICZNYCH JAKO ELEMENT MODELU
GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

Ryszard UBERMAN
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Krakéw

Wprowadzenie

W GOZ dazy si¢ do pelnego wykorzystania odpadow, zaréwno tych pochodzacych z bie-
zacej produkcji, jak i zdeponowanych na sktadowiskach. Istotne znaczenie ma zatem nie
tylko identyfikacja i klasyfikacja odpadow, ale rowniez wskazanie, ktore z nich moga by¢
istotnym Zrédlem surowcow. W rozdziale wskazano znaczenie dla gospodarki wtornych su-
rowcow mineralnych oraz scharakteryzowano zrdédta ich pozyskania. Omoéwiono procedury
pozyskiwania wtornych surowcow mineralnych ze sktadowisk odpaddw, a takze z biezacej
produkcji, wskazujac zarbwno wyzwania, jak i bariery w tym obszarze. Zwrocono takze
uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w procedurach post¢gpowania na wydobywanie odpa-
dow specyfiki pozyskiwania surowcow mineralnych. Podkreslono w szczegolno$ci koniecz-
no$¢ wykonania dokumentu na wzoér dokumentacji geologicznej ztoza, okreslajacego sposob
eksploatacji i przerobki wydobywanej kopaliny.

Dla uporzadkowania terminologii i uzupetnienia obowiazujacych procedur postepowania
z odpadami przedtozono postulat usankcjonowania prawnego pojec: ,,antropogeniczne zaso-
by mineralne” oraz ,,antropogeniczne ztoze”. W podsumowaniu zaproponowano procedure
postepowania dla wydobywania odpadow mineralnych uwzgledniajaca dodatkowe elementy
specyficzne dla procedur pozyskiwania surowcéw mineralnych.

1. Rys historyczny i aktualny stan problematyki wykorzystania
odpadow mineralnych

Gospodarka kazdego kraju uzalezniona jest od roznego rodzaju surowcow, wsrod kto-
rych znaczaca pozycj¢ zajmuja surowce mineralne. Poniewaz zasoby zt6z kopalin, stano-
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wigce gltowne zrédlo naturalnych surowcéw mineralnych sa, w zasadzie, nieodnawialne
1 wyczerpywalne, zachodzi konieczno$¢ szukania innych Zrédet, np. zasobow odpadow mi-
neralnych, z ktorych po przerdbce uzyskuje si¢ wtérne surowce mineralne. Dziatanie to jest
korzystne, nie tylko ze wzgledu na zbilansowanie potrzeb surowcowych, ale takze wymogi
ochrony srodowiska, co realizuje wdrazanie modeli GOZ. Sktadowiska odpadow, zwtaszcza
te budowane w poprzednich okresach, cz¢sto bez odpowiednich zabezpieczen i zazwyczaj
nierekultywowane, sa formami antropogenicznymi, obcymi dla danego krajobrazu, oraz zro-
dfami zagrozenia dla srodowiska.

W Polsce, jak zreszta w wielu krajach, na sktadowiskach nagromadzono duze ilosci od-
padow mineralnych z gérnictwa i przerobki pozyskanych kopalin. Szacuje si¢, ze w Polsce
ilo§¢ zdeponowanych odpadéw mineralnych to nawet 1795 mln Mg. Do niedawna odpady
te uznawano za bezuzyteczne, niektore z nich wykorzystywano, w minimalnym stopniu, do
roboét inzynieryjnych (niwelacja terenéw). Przyzna¢ jednak nalezy, ze juz w latach 50. XX w.
w polskim prawie gorniczym (Dekret Prawo gornicze z dnia 3 maja 1953 r.) usankcjonowa-
no wydobywanie kopalin znajdujacych si¢ na zwatach po robotach gérniczych. W kolejnych
nowelizacjach i edycjach prawa gorniczego rozszerzono ten zakres na zwaty po robotach
gorniczych oraz procesach wzbogacania kopalin (Nie¢ i in. 2018; Uberman Ry. 2021). Za-
uwazalny postep w zagospodarowaniu sktadowisk odpadéw mineralnych nastgpit w Polsce
z chwilg uchwalenia ustaw: Prawo ochrony $rodowiska (1980 r.), ustaw o odpadach (1997 r.,
2001 r. 1 2012 r.) oraz ustawy o odpadach wydobywczych (2008 r.).

Szeroka oceng zagospodarowania nagromadzonych na sktadowiskach kopalin towarzy-
szacych oraz odpadéw mineralnych przedstawiono w pracy Uberman Ry. (2017). Omowio-
no w niej rowniez problematyke dotyczaca definiowania, dokumentowania i eksploatacji
ztoza antropogenicznego.

W Polsce podjgto w latach 80. XX w. kompleksowe prace nad inwentaryzacja odpadow
mineralnych wraz z proba oceny ich przydatnosci w produkcji wtérnych surowcdéw mineral-
nych (Szczgéniak 1990). Ich wynikiem byta Mapa mineralnych surowcow odpadowych na
tle obszaréw chronionych (Szczeéniak 1992). Praktycznym wykorzystaniem prowadzonych
wowczas badan byto wprowadzenie w jednym z przedsigbiorstw przemystu cementowo-wa-
pienniczego modelu produkcji o obiegu zblizonym do obiegu zamknigtego (rys. 1).

Prace badawcze i wdrozeniowe dotyczace wykorzystania wtornych surowcow mineral-
nych sg obecnie intensyfikowane w zwigzku z wprowadzeniem zasad GOZ. Na Mapie dro-
gowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym, przyjetej w Polsce przez
Radg¢ Ministrow we wrzesniu 2019 r. (https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/rada-mi-
nistrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz) wskazano, iz, w Polsce jest duzy potencjat
dziatan dotyczacych odpadow przemystowych, w szczegdlnosci z dziatalnosci goérniczej,
przetworstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania w energi¢. Dotychczas
w dyskusji publicznej stosunkowo mato uwagi poswigcano problematyce odpadow w wy-
mienionych wyzej obszaréw, w porownaniu z tematyka odpadéw komunalnych. Znajduje si¢
tez na mapie drogowej zapis, iz jednym z dziatan na lata 2021-2022 jest ,,Analiza potencjatu
otwierania i wykorzystywania hatd odpadoéw z przemystow przetworczego i wydobywcze-
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go oraz analiza skladu morfologicznego odpadéow wydobywczych i mozliwosci ich wy-
korzystania w poszczegdlnych branzach polskiego przemystu, a takze zaproponowanie na
tej podstawie zmian legislacyjnych. W wielu branzach przemystu podstawowym sposobem
zagospodarowania odpadow bylo ich sktadowanie, w tym zagospodarowanie na hatdach.
Biorac pod uwage postep technologiczny, nalezy przypuszczaé, ze cze$¢ hatld moze by¢
zroédlem surowcoéw do wykorzystania w innych sektorach gospodarki. Brak jest jednak z jed-
nej strony wystarczajacych informacji na temat sktadu odpadow powstajacych w przemysle
wydobywczym, a z drugiej strony zapotrzebowania na nie w innych branzach przemyshu
(W tym innowacyjnych).

Pomimo, organizowania licznych konferencji (www.konferencja-pan.pl, https://kon-
ferencja-aktualia.min-pan.krakow.pl/materialy, https://pracodawcy.pl/wydarzenie/konfe-
rencja-online-kompleksowa-gospodarka-odpadami-w-zaglebiu-miedziowym/), publikacji
i prezentowania dobrych praktyk odzysku surowcéw wtornych z hatd, (np. odzysku przez
ZGH Bolestaw SA cynku i otowiu z odpadow — M. Krukowski 2020), oraz dziatan w za-
kresie ich szerszego wykorzystania nie znalazta odzwierciedlenia w zmianach przepisow
prawnych.

Rowniez za granica, zwlaszcza w organizacjach i instytucjach miedzynarodowych, zosta-
fa ostatnio zintensyfikowana dziatalno$¢ dotyczaca gospodarki odpadami, w tym odpadami
mineralnymi. Od kilku lat trwajg prace nad uporzadkowaniem terminologii i usankcjonowa-
niem prawnym (dyrektywy) gospodarki odpadami w Unii Europejskiej (Pietrzyk-Sokulska,
Radwanek-Bak, Kulczycka 2018), w Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ.

Na szczegélng uwage w kontekscie wykorzystania surowcéw wtornych w zwiazku
z realizacja GOZ zastuguje komunikat KE (KOM 2018/32) w sprawie wdrazania pakie-
tu dotyczqcego gospodarki o obiegu zamknigtym: warianty podejscia do interakcji miedzy
przepisami w zakresie chemikaliow, produktow i odpadow. Podkreslono w nim, z jednej stro-
ny konieczno$¢ zwigkszania skali recyklingu i ponownego wykorzystywania, z korzyscia
zardwno dla Srodowiska, jak i dla gospodarki, a z drugiej wskazano obawy co do wyko-
rzystania odpadéw jako surowca wtornego. Wyzwania dotycza przede wszystkim aspektow
zwigzanych z bezpieczenstwem srodowiskowym ich pozyskiwania i przetwarzania. Wynika,
to, miedzy innymi, z:

1. Braku latwo dostepnych, dla podmiotéw zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadow

i przygotowywaniem ich do odzysku informacji na temat obecnosci w nich substan-
cji potencjalnie niebezpiecznych,

2. Wystepowania w odpadach substancji, ktore nie s3 juz dozwolone w nowych pro-
duktach (tzw. substancje odziedziczone),

3. Nie w pelni zharmonizowanych unijnych przepiséw dotyczacych zniesienia statusu
odpadu co utrudnia okreslenie kiedy odpady staja si¢ nowymi materiatami i produk-
tami. W GOZ materiaty powinny pozostawac¢ w fazie odpadu jedynie tymczasowo,
poniewaz celem jest ich odzyskanie i ponowne wiaczenie do obiegu w zastepstwie
materiatow pierwotnych. Aby bylo to mozliwe, wigkszosci materialow poddanych
recyklingowi nie nalezy uznawa¢ za odpady,
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4. Niewystarczajacego dopasowania przepisoOw dotyczacych okreslania, ktore odpady
i chemikalia sg niebezpieczne, co wptywa niekorzystnie na wykorzystanie surow-
cow wtornych.

Takie ujecie dotyczy wszystkich rodzajow odpadow, jednak jest ono szczegdlnie istotne
dla odpadéw wydobywczych, ktore coraz czesciej sa cennym zrodtem zasobow. Niestety,
mimo podjetych dziatan, zarowno w polityce UE i w Polsce, jak i natury formalnoprawne;j
oraz wprowadzenia zachet w postaci instrumentéw finansowych, stan wykorzystania odpa-
dow mineralnych, jako Zrodta surowcow, pozostaje niezadawalajacy.

Sposérod wielu przyczyn niedostatecznego postgpu w wykorzystaniu odpadow mineral-
nych, wymieni¢ mozna, m.in.:

* ro6znorodnos¢ i rozdrobnienie przepisOw prawa,

* niejednoznaczno$¢ uregulowan,

» wielotorowo$¢ kompetencyjna,

» chaos terminologiczny.

Brak jest jednak, przede wszystkim, identyfikacji sktadowisk z podaniem przyblizonej
oceny ilosci i jakos$ci skltadowanych odpadéw, pod katem ich przydatnosci, jako zrodta wtor-
nych surowcoéw mineralnych. Brak takze zachet i instrumentéw finansowych stymulujacych
zainteresowanie potencjalnych inwestoré6w rozwojem sfery gospodarki surowcami mineral-
nymi.

W aktualnych dokumentach, dotyczacych bilansu i zapotrzebowania na surowce mine-
ralne (np. projekt Polityki Surowcowej Panstwa), wymieniane sg tylko naturalne surowce
mineralne, pochodzace ze zt6z kopalin, z uwzglgdnieniem ewentualnego importu. Nie wy-
mienia si¢ w tych dokumentach wtérnych surowcéw mineralnych. Stwierdzenie to uzasad-
nia celowos$¢ analizy omawianej problematyki, okreslenie przyczyn i sformutowanie propo-
zycji dla rozwigzania problemu.

2. Mineralne surowce wtérne i zrédta ich pozyskania

Podstawa gospodarki jest wytwarzanie dobr materialnych. Do tego celu niezbgdne sa
surowce, wsrod ktorych znaczaca pozycje zajmujg surowce mineralne. Gtoéwnym Zrodiem
surowcow mineralnych sa ztoza kopalin, z ktorych po wydobyciu i przerobce kopaliny uzy-
skuje si¢ naturalne surowce mineralne. Potencjalnie znacznej wielkosci zroédlem surowcow
mineralnych mogg by¢ odpady mineralne, powstajace zarowno w procesach wydobycia
i przerobki kopalin, jak i przetworstwa surowcow mineralnych. W ostatnich latach zwra-
ca si¢ takze uwage na mozliwo$¢ pozyskania cennych surowcdéw mineralnych (zwlaszcza
metalicznych) ze zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, samochodow i innych
wyrobow itp. Odpady mineralne, stanowigce dodatkowe zrodto surowcdéw mineralnych, kla-
syfikowane sg jako wtorne surowce mineralne.

Punktem wyjscia dla scharakteryzowania wtérnych surowcow mineralnych i zrodet ich
pozyskania jest definicja surowca mineralnego cytowana za Zasadami dokumentowania z{oz
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kopalin stafych (2002). Surowiec mineralny to ,,kopalina wydobyta, przeznaczona do uzyt-
kowania, a takze uzyteczne produkty przerobki (uszlachetniania, wzbogacania kopaliny)
oraz uzyteczne produkty odpadowe przetwarzania surowca mineralnego”. Zgodnie z cyto-
wang definicja przedstawiono schemat obrazujacy rodzaje i strukture pozyskania surowcow
mineralnych z uwzglednieniem wtornych surowcéw mineralnych (rys. 2).

Surowce mineralne

pierwotne, wtorne,
ze ztoz kopalin z odpadéw
[
I |
z przygotowania z recyklingu
do ponownego uzycia i innych proceséw
odzysku

Rys. 2. Surowce mineralne wg #rédel pochodzenia
Zrédlo: opracowanie wlasne

Przedmiotem analizy sg wigc wtorne surowce mineralne, pozyskiwane z odpadow na-
gromadzonych w przeszitosci oraz budowanych aktualnie sktadowiskach. Podstawowym
zrddlem surowcow mineralnych sg te odpady, ktore zawieraja substancje mineralne, a wigc
odpady pochodzace z procesow wydobycia i przerobki kopalin, a takze z przetworstwa su-
rowcow mineralnych. Odrgbnym zagadnieniem jest pozyskiwanie wtdrnych surowcow mi-
neralnych z recyklingu, ze zuzytego sprzetu, z wyrobdw.

W przeszto$ci wymienione rodzaje odpadow byly czesto deponowane nieselektywnie,
Iacznie ze skatami nadkltadu i przerostami, a czesto rowniez z kopaling o niskiej zawarto-
$ci skladnika uzytecznego, przez co byly surowcem nieoptacalnym do przerobki. Obecnie,
uwzgledniajac obowigzujacy stan prawny, sktadowiska mogace by¢ zrodtem wtornych su-
rowcow mineralnych mozna podzieli¢ na:

» skladowiska odpadéw podlegajace przepisom ustawy o odpadach,

» obiekty unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, regulowane przepisami o odpa-

dach wydobywczych.

Glownym zrédlem wtornych surowcdw mineralnych moga by¢ przede wszystkim skta-
dowiska odpaddéw zawierajace substancje mineralne, a wigc z wydobycia i przerobki kopa-
lin oraz przetworstwa surowcow mineralnych. Trudnoscia w ich wykorzystaniu, zwlaszcza
ze sktadowisk budowanych w przesztosci, jest niedostateczna znajomos$¢ charakterystyki
zdeponowanych odpadéw. Obiekty unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, budowa-
ne zgodnie z przepisami ustawy z 2008 r. o odpadach wydobywczych, w ktorych de-
ponowano odpady wydobywcze z poszukiwan, eksploatacji i przerobki kopalin, sa udo-
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kumentowane w sposob umozliwiajacy przyblizona oceng¢ ich przydatnosci i mozliwosci
pozyskiwania.

Zgodnie z prezentowanymi zrodtami pozyskania wtérnych surowcow mineralnych, dzia-
falno$¢ ta regulowana jest przepisami dwoch ustaw. W zwiazku z powyzszym, niezaleznie
od koniecznosci rozpoznania iloSciowego i jakosciowego zdeponowanych odpadow lub mas
ziemnych i skalnych, konieczne jest, juz na wstepie, ustalenie formalnoprawnego podpo-
rzadkowania obiektu.

3. Obowiqzujgce procedury prawne umozliwiajgce pozyskanie
wtérnych surowcéw mineralnych ze sktadowisk odpadow

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwe jest pozyskiwanie surowcow mi-
neralnych ze sktadowisk odpaddéw, po spetnieniu okreslonych warunkéw. Dopuszcza si¢
w nich bowiem pozyskiwanie deponowanych odpadéw bez okreslenia celu ich wykorzysta-
nia. Szczegdtowe warunki okreslono w odnos$nych przepisach prawa, tzn. w ustawie o odpa-
dach lub ustawie o odpadach wydobywczych.

3.1. Wydobywanie odpadéw ze sktadowisk odpadéw

Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach przewiduja wydobywanie odpa-
dow:

+ ze skltadowiska odpadow posiadajacego instrukcj¢ prowadzenia sktadowiska (art. 143

ust 1),
» z zamknigtego sktadowiska odpadow nieposiadajacego instrukcji prowadzenia skta-
dowiska odpadéw (art. 144, ust 1),

» ze zwalowiska odpadow (art. 144, ust. 1).

Wydobywanie odpadéw ze sktadowiska odpaddéw posiadajacego instrukcje prowadzenia
sktadowisk odpadéw odbywa si¢ na zasadach ustalonych w tej instrukcji. Instrukcja prowa-
dzenia sktadowiska okresla dodatkowo (art. 143, ust 1):

1. Rodzaj i ilo$¢ odpadéw przewidzianych do wydobycia.

2. Techniczny sposob wydobywania odpadow.

3. Sposob zapobiegania negatywnemu oddziatywania odpadow na zycie lub zdrowie

ludzi oraz na $rodowisko.
Opis oddziatywania planowanego wydobywania odpadéw na srodowisko.

5. Opis technicznego zabezpieczenia miejsca po wydobyciu odpadéw, a w przypadku
zamknigtego skladowiska odpadéw lub jego czesci takze opis dziatan rekultywacyj-
nych.

Wydobywanie odpaddéw mozliwe jest takze z zamknigtego sktadowiska, nieposiadajace-

go instrukcji jego prowadzenia, a takze ze zwalowiska odpaddéw. Przez zwatowisko odpa-
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dow ustawodawca rozumie ,,miejsce sktadowania odpadoéw przemystowych, dla ktoérego nie
byto wymagane uzyskanie decyzji dotyczacej lokalizacji lub decyzji o pozwoleniu na budo-
we” (art. 144, ust. 2). Wydobywanie odpadow z tych obiektoéw wymaga uzyskania zgody,
wydawanej w drodze decyzji wlasciwego organu, tj. marszatka wojewodztwa lub dyrektora
RDOS, w przypadku przedsiewzie¢ na terenach zamknietych. W przypadku obiektow wy-
mienionych w art. 144, ust. 1 wniosek o wydania zgody na wydobywanie odpadéw powi-
nien zawiera¢ informacj¢ o wnioskodawcy oraz adres sktadowiska odpadéw albo lokalizacje
zwalowiska odpadéw. Do wniosku powinna by¢ dotaczona ekspertyza dotyczaca (art. 144,
ust. 5):

1. Rodzaju i szacunkowej masy odpadow przewidzianych do wydobycia.
Technicznego sposobu wydobywania odpadow.

3. Sposobu zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu wydobywania odpadéw na zy-
cie lub zdrowie ludzi oraz na §rodowisko.

Opisu oddziatywania planowanego wydobywania odpadow na §rodowisko.

5. Opisu technicznego zabezpieczenia miejsca po wydobyciu odpadow, a w przypadku
zamknietego sktadowiska odpadow lub jego czeSci takze opisu dziatan rekultywa-
cyjnych.

Poniewaz wymienione sktadowiska sg obicktami budowlanymi do wydobywania odpa-

dow (a wigc rozbiorki obiektow), nalezy do nich stosowaé przepisy prawa budowlanego.

3.2. Wydobywanie odpadéw z obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych

Mozliwos¢ wydobywania odpadow, zwtaszcza wydobywczych i przerdbczych, przewi-
dujg przepisy ustawy o odpadach wydobywczych z 2008 r. W ustawie o odpadach wydo-
bywczych, podobnie, jak w ustawie o odpadach, zdefiniowano réwniez jakie sktadowisko
moze by¢ uznane za obiekt ich unieszkodliwiania. Zgodnie z art. 3, ust. 1 pkt 5 tej ustawy
jest to ,,obiekt przeznaczony do sktadowania odpadow wydobywczych w formie statej, cie-
ktej, w roztworze lub w zawiesinie, w tym haldy i stawy osadowe, obejmujacy tamy lub inne
konstrukcje sluzace do powstrzymywania, zatrzymywania, ograniczania lub umacniania ta-
kiego obiektu”. Procedury postepowania w celu uzyskania zgody na wydobywanie odpadow
wydobywczych regulowane sg art. 18 tej ustawy. Art. 18, ust. 1 stanowi, ze odpady wydo-
bywcze moga by¢ pozyskiwane z obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych po
uzyskaniu zgody, o ktorej mowa w art. 144 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Przepis, o ktorym mowa w art. 18, ust. 1 dotyczy rowniez pozyskiwania odpadéw wydobyw-
czych z obiektow ich unieszkodliwiania, w ktorych byty sktadowane, a dla ktérych nie byto
wymagane uzyskanie decyzji lokalizacyjnej lub pozwolenia na budowe (art. 18, ust. 2). Do
zgody na wydobywanie odpadéw wydobywczych z obiektow ich unieszkodliwiania nalezy
stosowac przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. We wniosku o uzyskanie
zgody na wydobywanie odpadow wydobywczych nalezy, obok informacji o wnioskodawcy,
dotaczy¢ informacje:
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* 0 lokalizacji obiektu,

» o klasyfikacji obiektu,

* niezb¢dne do sporzadzenia zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego, zgodnie

z wymaganiami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Dokonany przeglad zrodet pozyskiwania wtdrnych surowcoéw mineralnych wskazu-
je potencjalnie duza ilos¢ mozliwosci. W kazdym przypadku konieczne jest uzyskiwanie
zgody na wydobywanie odpadéw zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa regulujacymi
gospodarke odpadami. Uregulowane w przepisach ustawy o odpadach i ustawy o odpadach
wydobywczych procedury postgpowania odnoszg si¢ do wszystkich rodzajow odpadow. Nie
uwzgledniaja jednak cech i wymagan specyficznych dla gospodarki surowcami mineralny-
mi. Z wymienionych powodow wskazane jest uzupetienie procedur postgpowania o infor-
macje i dokumentacj¢ potwierdzajace jakos$¢ i ilos¢ analizowanego odpadu pod katem jego
przydatnosci dla uzyskania wtdérnego surowca mineralnego.

4. Propozycja uzupetnienia procedur postepowania w celu
uzyskania zgody na wydobywanie odpadéw ze sktadowisk odpadow
mineralnych

Przedsigbiorcy zainteresowani wydobywaniem odpadéw mineralnych do produkcji wtor-
nych surowcow mineralnych powinni przed przygotowaniem wniosku o zgod¢ na ich pozy-
skanie, przeprowadzi¢ rozeznanie co do jakosci i ilo$ci substancji mineralnej w nich zawartej
oraz mozliwosci uzyskania konkretnego surowca mineralnego. Dla otrzymania wymienionych
informacji konieczne jest wykonanie prac i badan zblizonych zakresem do prac dokumentu-
jacych zloza kopalin. Aby utatwi¢ wykonanie wymienionych prac, przydatne bytoby usank-
cjonowanie niektorych specyficznych pojec i ich definicji, charakteryzujacych gospodarke su-
rowcami mineralnymi. Poniewaz zrodlem dla otrzymywania surowcow mineralnych sg tylko
odpady mineralne, a nie wszystkie rodzaje odpadéw zgromadzonych na sktadowiskach, nalezy
wprowadzi¢ do stosowania termin ,,odpady mineralne”, czyli odpady zawierajace substancje
mineralne. Odpady mineralne sg potencjalnie duza bazg zasobowa dla pozyskania wtdrnych
surowcow mineralnych, co uzasadnia upowszechnienie i usankcjonowanie prawne stosowane-
go juz w nauce i praktyce gospodarczej pojecia ,,mineralne zasoby antropogeniczne”. Wedtug
Kodeksu POLVAL sg to: ,,sktadowane na powierzchni gruntu nagromadzenia substancji mi-
neralnych — odpadéw mineralnych powstatych wskutek wydobycia i przerdbki kopalin oraz
przetworstwa surowcow mineralnych”. Celowe jest rowniez wprowadzenie i usankcjonowa-
nie pojecia ,,ztoze antropogeniczne”, ktore w przywotanym Kodeksie POLVAL zdefiniowano
jako ,,wyodrebniona na podstawie wykonanych badan cz¢$¢ mineralnych zasobéw antropo-
genicznych, przeznaczona do gospodarczego wykorzystania”. Z definicji tej wynika, Ze jest
to pojecie uniwersalne, bowiem grupuje wszystkie formy geomorfologiczne nagromadzen od-
padéw mineralnych, wymienione w ustawie o odpadach i ustawie o odpadach wydobywczych,
przyktadowo takie jak: sktadowiska, zwaly, hatdy, osadniki, stawy osadowe itd.
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Kolejng czynnoscig, poprzedzajaca sporzadzenie wniosku o zgod¢ na wydobywanie
odpad6éw mineralnych, powinno by¢ rozpoznanie jakosci i ilo§ci substancji mineralnych
w nich zawartych. Na tej podstawie nalezatoby opracowaé, w zakresie i doktadnosci zalez-
nej od potrzeb, dokumentacji, bedacej odpowiednikiem dokumentacji geologicznej dla zt6z
kopalin. Konieczna bytaby tez ocena mozliwosci technicznej i optacalnosci przerobki odpa-
du mineralnego. Takie rozpoznanie moze w konsekwencji rzutowac na potrzeb¢ stosowania
nietypowych sposobow wydobywania (np. eksploatacji selektywnej) oraz mniej lub bardziej
skomplikowanych technologii przerobki i wzbogacania. Wymagane rozwiazania i opraco-
wania, majgce na celu pozyskanie wtornych surowcéw mineralnych, powinny byé przedsta-
wione w dokumentacjach, uzupetniajacych dokumenty przewidziane ustawami, niezbedne
dla uzyskania zgody na wydobywanie odpadow.

Wykaz dokumentéw, uzupetniajacych procedury postepowania na wydobywanie odpa-
dow ze sktadowisk, uwzgledniajacy specyfike surowcami mineralnymi stanowig:

1. Identyfikacja zrodta odpadéw mineralnych.

2. Rozpoznanie przydatnosci odpadu mineralnego dla uzyskania wtdérnego surowca mi-

neralnego:
— wykonanie dokumentacji geologicznej ztoza antropogenicznego.
— projekt eksploatacji i przerobki odpadu mineralnego,
— projekt rekultywacji terenu poeksploatacyjnego,
— wycena warto$ci ztoza antropogenicznego (ewentualnie).
3. Przygotowanie dokumentéw i wniosku o zgod¢ na wydobywanie odpadu, zgodnie
z przepisami ustawy o odpadach wydobywczych.

Zagospodarowanie ztoza antropogenicznego jest inwestycja wymagajaca nieraz znacz-
nych naktadow inwestycyjnych, czgsto obarczonych ryzykiem powodzenia. W zwiazku
z tym powinno by¢ starannie przygotowane, nie tylko od strony technicznej, ale réwniez
biznesowej. Ztoza antropogeniczne sa w gospodarce rynkowe;j zaliczane do aktywow geolo-
giczno-gorniczych i czgsto przedmiotem obrotu rynkowego, co wymaga znajomosci warto-
$ci rynkowej ztoza. Sposoby wyceny wartosci zk6z antropogenicznych oméwione sg w Ko-
deksie POLVAL (2021).

Jak wczesniej wskazano, wtorne surowce mineralne, pozyskiwane z odpadow wydo-
bywczych, przerdbczych i przetworstwa surowcow mineralnych, maja juz znaczacy udziat
w bilansach surowcowych wielu krajow, w tym Polski. Poniewaz stan zinwentaryzowania
sktadowisk odpadéw mineralnych jest niewystarczajacy, konieczne jest podjecie prac nad
identyfikacja sktadowisk odpadow mineralnych w celu ustalenia ich przydatnosci i mozli-
wosci zagospodarowania. Wtdrne surowce mineralne powinny zosta¢ uwzglednione w Po-
lityce Surowcowej Panstwa, z nakre§leniem perspektywicznego planu ich pozyskiwania.
Wskazane byloby opracowanie i publikowanie Bilansu wtérnych surowcow mineralnych
na wzor wydawanych juz bilansow: Bilansow zasobow zt6z kopalin w Polsce (wydawany
corocznie) oraz Bilansu perspektywicznych zasobow kopalin Polski (wydawany okresowo).
Wymienione opracowania zawieralyby kompleksowa ocene wszystkich zrodet surowcow
mineralnych w kraju.
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Podsumowanie

Nagromadzone przez wiele lat odpady mineralne sa znaczaca baza dla produkcji wtor-
nych surowcow mineralnych. Zagospodarowanie sktadowisk odpadow staje si¢ konieczno-
$cig ze wzgledu na postepujacy deficyt naturalnych surowcoéw mineralnych i likwidacje za-
grozen stwarzanych dla Srodowiska przez nie zrekultywowane sktadowiska. Strategiec GOZ
wspieraja takie kierunki dziatan.

Wydobywanie odpadow ze sktadowisk jest mozliwe po uzyskaniu zgody organéw wy-
mienionych w ustawie o odpadach i ustawie o odpadach wydobywczych. W wymienionych
ustawach uregulowane zostaty réwniez procedury postepowania dla uzyskania zgody na
eksploatacj¢ sktadowisk. Poniewaz przepisy dotyczace wydobywania odpadoéw odnosza si¢
do wszystkich rodzajéow odpadow, zachodzi konieczno$é uzupetnienia dokumentacji na ich
wydobywanie o informacje i dokumenty uwzgledniajace specyficzne potrzeby gospodarki
surowcami mineralnymi. Propozycje¢ uzupelnienia procedur o dodatkowe dokumenty wy-
specyfikowano w rozdziale 4. Ponadto, dla uporzadkowania terminologii dotyczacej odpa-
dow mineralnych, sformutowano wnioski odno$nie do usankcjonowania niektérych pojec
1 ich definicji, szczegblnie dotyczacych odpadéw mineralnych.

Podkreslono takze potrzebg kontynuowania prac nad inwentaryzacja sktadowisk zawie-
rajagcych odpady mineralne, pozwalajacg na ocene ich przydatnosci dla przetworzenia we
wtorne surowce mineralne.

Ze wzgledu na znaczenie dla gospodarki surowcoéw mineralnych postuluje si¢, aby do-
datkowo, obok Bilansu zasobdéw zt6z kopalin w Polsce, wydawanego corocznie i Bilansu
perspektywicznych zasobdéw kopalin Polski, wydawanego okresowo, sporzadza¢ i wydawacé
Bilans zasobow wtornych surowcow mineralnych Informacje zawarte w tych dokumentach
s niezbgdne dla formutowania Polityki Surowcowej Panstwa.
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TECHNOLOGIE CYFROWE W ROZWOJU WSPOLPRACY

BIZNES-UCZELNIE NA PRZYKLADZIE SEKTORA
BIOFARMACEUTYCZNEGO W SWIECIE YUCA

Sylwia SIERACKA
Politechnika Gdanska, Gdansk

Wprowadzenie

Zmienno$¢, niepewnos¢, ztozonos¢ 1 wieloznacznos¢, ktorych doswiadczamy w rzeczy-
wistosci VUCA (ang. Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity) moze doprowadzi¢
do nieefektywnosci dziatan wielu podmiotéw. Przedsiebiorstwa poszukuja nowych szans
i mozliwosci rozwoju. VUCA to akronim ze stow Volatility (zmienno$é, ulotnos¢), Uncer-
tainty (niepewnosc), Complexity (ztozono$¢) i Ambiguity (niejednoznaczno$¢). Kazda z wy-
mienionych cech nowej rzeczywisto$ci stanowi wyzwanie dla menedzera i wymaga prze-
myslanego podejscia. Podstawa funkcjonowania wigkszosci z nich sa modele biznesowe,
dlugofalowe plany, uwzgledniajace przede wszystkim aspekty ekonomiczne, ale rowniez
wzrost wymagan w zakresie ochrony $rodowiska. Model biznesowy jest opisem dziatania
przedsigbiorstwa (Arend 2013), a takze wskazaniem miejsca i sposobu osiggania zysku
(Magretta 2003). Istotnym elementem biznesplanu w sektorach farmacji i biotechnologii jest
planowanie wydatkow na badania i rozwoj (B+R), ktoére m.in. poszukujg nowych rozwigzan
technologicznych. Sektor biofarmaceutyczny jest obecnie §wiatowym liderem inwestycji
w zakresie badan i rozwoju (Karpa 2019). Jednak od dekady obserwowana jest w nim ros-
ngca luka produktywnosci (Ashburn i Thor 2004; Pronker i in. 2013), wynikajaca z tego, ze
maleje ilo$¢ dopuszczonych do obrotu lekéw, a ciaggle rosng wydatki zwiazane z ich bada-
niami. Wymusza to prowadzenie badan zmierzajacych do wzrostu produktywnosci, dzigki
zastosowaniu nowych rozwigzan organizacyjnych. Jednym z nich jest zintensyfikowanie
wspolpracy przedsigbiorstw z sektora biofarmaceutycznego z uczelniami wykorzystanie
ich znacznego potencjatlu naukowo-badawczego. Przyspieszenie takich dziatan wymaga
modelowego ujecia, ktore prowadzi do zwigkszenia przewagi konkurencyjnej podmiotow
gospodarczych, a naukowym umozliwia wdrozenie wynikow badan w praktyce. Realizacja
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i planowanie wspolpracy powinny uwzgledni¢ zmienne decyzyjne w trzech aspektach (Mor-
ris 1 in. 2005), tj.:

+ strategicznym (ukierunkowanym na rozwdj, powigzania oraz pozycje w ekosystemie

rynku),

* operacyjnym (okreslajacym rodzaj i przebieg wewnetrznych procesow, ktore sa war-

toscig dla przedsigbiorstw — klientow),

» finansowym (wskazujacym sposob uczelnia w generowaniu zyskow).

Wspdlny jezyk korzysci i obopodlne zrozumienie potrzeb ma szans¢ na wypracowanie
efektu synergii pomigdzy biznesem a uczelniami.

W rozdziale zaproponowano model wspotpracy nauki z biznesem w obszarze nowych
technologii oraz zasad GOZ (wirtualizacja), tworzacy nowatorskie powigzania relacyjne.
Wyzwaniem dla rozwoju kooperacji sg coraz bardziej skomplikowane i kosztowne badania
nad nowymi lekami, poszukiwanie pionierskich narzedzi oraz presja czasu. Barierg przy
prowadzeniu badan sg rdzne cele nauki i biznesu. Korzys$cig jest natomiast mozliwosc¢ szy-
bkiego wdrazania innowacyjnych rozwigzan z zyskiem dla kazdego z podmiotow.

1. Przyktadowe strategie rozwoju podmiotéw biofarmaceutycznych

Na rozw6] medycznego sektora gospodarki miata pewien wpltyw ostatnia pandemia.
Czotowe podmioty sektora, pracujace nad nowymi, innowacyjnymi lekami otrzymaty os-
tatnio 245,4 mln zt dofinansowania od Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Kowalik
2020). Przedsigbiorstwa biofarmaceutyczne che¢tnie korzystaja ze wspotpracy ze spotkami
technologii medycznych (TechMed), ktorych notowania na Gieldzie Papierow Wartoscio-
wych réwniez istotnie wzrosty w czasie pandemii do okoto 7,6 mld zt.

W 2020 r. w bardzo szybkim tempie rosty wartosci przedsigbiorstw omawianego se-
ktora gospodarki. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ z nich, w tym Celon Pharma
czy Mebion, realizuje strategie zrOwnowazonego rozwoju, uwzgledniajac w réznym sto-
pniu: wzrost gospodarczy, dbatos¢ o srodowisko oraz rozwdj spoteczny. Zrownowazony
rozwoj jest szczegodlnie istotny w przedsigbiorstwach zawierajacych elementy biotech-
nologii, gdzie innowacje sg kluczowe dla ich korzysci finansowych (Petruzzelli i Rotolo
2015).

Przedsigbiorcy maja wiele okazji do dziatania zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju i tworzeniu innowacyjnych produktéw z wykorzystaniem biotechnologii. Jest
to mozliwe dzigki wspolpracy pomigdzy przedsigbiorca, ktory zarzadza innowacyjnymi
i zrbwnowazonymi projektami, a uczelniag badawcza, ktéra inwestuje w rozw6j badan oraz
sektorem publicznym, ktdry przydziela wsparcie finansowe i zacheca do tego typu projektow,
promujac partnerstwa migdzysektorowe. Sg one szansa rozwoju przedsi¢biorstw biofarma-
ceutycznych, gdyz ta forma wspotpracy moze najefektywniej wykorzystaé¢ dostepne srodki
finansowe przyznawane przez rzad, infrastrukture uczelni badawczych oraz mozliwosci
przemystu, generujac nowe modele biznesowe. Jednym z ciekawych obszaréw dziatan GOZ

160



TECHNOLOGIE CYFROWE W ROZWOJU WSPOLPRACY BIZNES-UCZELNIE NA PRZYKEADZIE SEKTORA...

jest mozliwos¢ tworzenia produktow z odpadow. Przykladowo w publikacji Vazquez Parra
i inni (2018) autorzy wskazuja na szans¢ wykorzystania odpadow produkcyjnych w innych
aplikacjach lub przemysle. Po zakonczonym projekcie badawczym taki odpad produkcyjny
moéglby przechodzi¢ do kolejnego etapu badan w sektorze publicznym, posiadajacym wspar-
cie dla tego typu projektow i ponownie mogtby trafia¢ do przemystu. W ten sposob mozliwa
staje si¢ wspotpraca majgca na celu osiggni¢cie zrownowazonych innowacji na skalg prze-
mystowa (Castanos 1994).

2. Technologie cyfrowe w sektorze biofarmacji

Zmieniajace si¢ otoczenie biznesowe, rozw6j nowych technologii, wzrost konku-
rencyjnos$ci 1 postepujaca globalizacja to coraz wicksze wymagania dla przedsiebiorstw
(Grabowska i in. 2020). Wicele rozwigzan daja nowe technologie cyfrowe, wprowadzane
obecnie na kazdym etapie funkcjonowania przemystu poczawszy od tancucha dostaw,
przez procesy badawcze i produkcyjne, po ustugi §wiadczone na rzecz klientow. Ustugi
te to m. in. aplikacje edukacyjne pomagajace jak najlepiej wykorzystaé leki. Firma Sa-
nofi-Aventis pierwsza opracowata aplikacje GoMeals, z mys$la o osobach chorych na cu-
krzyce. Okresla ona w prosty sposob wartosci odzywcze spozywanych positkow, zlicza
i monitoruje dzienne dawki dostarczanych organizmowi produktéw. Podobne aplikacje,
powiazane bezposrednio z konkretnymi lekami lub z terapia danego schorzenia maja tez
m.in.: AstraZeneca, GlaxoSmithKline, Johnson&Johnson, Merck, Novartis, Pfizer, Ro-
che, Aflofarm czy Polpharma. Przyktady w/w technologii oraz analiza duzych zbiorow
danych pozwalaja na lepsze dopasowanie indywidualnych rozwigzan i minimalizacj¢
potencjalnych bltedow.

Technologia o duzym znaczeniu dla zmian branzy biofarmaceutycznej jest sztuczna in-
teligencja, ktora wykorzystali m.in. naukowcy z Damo Academy, nalezacej do chinskie-
go holdingu Alibaba. Podczas obecnie trwajacej na $wiecie pandemii opracowali algorytm
majacy wspomoc identyfikacje wirusa. Model ten tatwo pozwala odrézni¢ COVID-19 od
zapalenia ptuc. Caly proces trwa 20 sekund, podczas gdy lekarzom diagnoza moze zajac
nawet 15 minut. Algorytm jest interesujagcym rozwigzaniem z uwagi na krotki czas czynnos-
ci sprawdzajacych, co w diagnostyce ma duze znaczenie.

Technologie cyfrowe: zwickszaja bezpieczenstwo dystrybucji (Internet rzeczy, tancuch
blokow), wptywaja na poprawe ochrony pracownikow (rozszerzona rzeczywistosc), uspraw-
niaja edukacj¢ (wirtualna rzeczywisto§¢) i komunikacje interesariuszy (aplikacje), skracaja
czas diagnostyki (sztuczna inteligencja), pozwalaja na zwickszenie jako$ci w zakresie lecze-
nia pacjentow (Internet rzeczy medycznych). Przede wszystkim doskonalg i przyspieszaja
czas realizacji poszczegdlnych procesow, co wptywa na wynik finansowy przedsigbiorstw.
Czas reakcji na poszczegolne dziatania i wynik ekonomiczny to priorytety wspolczesnych
przedsigbiorstw biofarmaceutycznych. Powszechnie stosowane technologie w sektorze bio-
farmaceutycznym zaprezentowano na rysunku 1.
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Rys. 1. Technologie stosowane w sektorze biofarmaceutycznym
Opis: Al — ang. Atrtificial Intelligence (sztuczna inteligencja), ML — ang. Machine Learning (uczenie
maszynowe), VR — ang. Virtual Reality (wirtualna rzeczywistoé¢), AR — ang. Augmented Reality (rozszerzona
rzeczywistos¢), MR — ang. Mixed Reality (mieszana rzeczywistos¢), loT — ang. Internet of Things (internet
rzeczy), ang. Blockchain (faficuch blokéw)
Zrédlo: opracowanie wlasne

Innowacje ksztattujg przysztos¢ medycyny i otwieraja nowe mozliwosci dla pacjentow
oraz lekarzy. Szacuje sig, ze warto$¢ rynku AR/VR w ochronie zdrowia gigantycznie wzro-
$nie do ponad 11 mld USD w roku 2025 (Conor 2021), co przedstawiono na rysunku 2.
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Rys. 2. Prognoza wzrostu globalnego rynku AR/VR ochrony zdrowia do 2025 r. wedtug regionu [mIn USD]
Opis: AR — Augmented Reality, VR — Virtual Reality
Zrédto: Conor 2021

Wedtug szacunkéw analitykoéw banku Goldman Sachs do roku 2025 $wiatowy rynek me-
dycznych rozwiazan VR i AR (w tym biofarmacja) bedzie drugim po sektorze gamingowym.
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Rozwiazania przemystu musza dostosowywac si¢ do zmieniajacego si¢ w szybkim tempie
rynku i wyprzedzac jego potrzeby.

Doswiadczenia wirtualnej rzeczywistosci coraz cze$ciej stosowane sa przez przedsig-
biorstwa w celu edukacji pracownikow i interesariuszy. Narzedzia AR/VR, to migdzy inny-
mi kierunek rozwoju branzy biofarmaceutycznej, w ktorym moglyby uczestniczy¢ uczelnie
badawcze. Wielu §wiatowych graczy branzy biofarmaceutycznej zaczeto juz inwestowac
w rozwo0j wlasnych doswiadczen rzeczywistosci mieszanej. W tym celu podejmowane sa
kolejne wspotprace ze spotkami technologicznymi sektora MedTech i LabTech. Rozszerzo-
na rzeczywisto$¢ rozwija swoje zastosowanie od medycyny po przemyst 4.0. Rynek AR/MR
roé$nie czterokrotnie szybciej niz VR (Kieszek 2020). Dla uzyskania jak najlepszych wy-
nikéw ekonomicznych przedsigbiorstwa wcigz poszukuja efektywnych rozwigzan. Coraz
chetniej zawieraja miedzy soba sojusze, aby wypracowac jak najlepsze rozwigzania. Warto,
aby w ten proces rozwoju przedsiebiorstw bardziej zaangazowaly si¢ uczelnie ze swoim
zapleczem badawczo-naukowym.

3. Wyniki ankiety — wnioski z badan wiasnych

W kwietniu 2021 r. autorka przeprowadzita ankiete, ktorej celem byto zweryfikowanie
potrzeb nowych technologii oraz rodzaju ich dostawcow do sektora biofarmaceutycznego.
W pracy wykorzystano analizy poglebione i obserwacje wiasne. W badaniu udzial wzieli
przedstawiciele czterech przedsigbiorstw branzy biofarmaceutycznej. Wywiady przeprow-
adzono z o$mioma osobami z departamentow cyfryzacji i innowacji, rozwoju oraz mul-
timediow. Pytania dotyczyly potrzeb oraz zrédet dostaw innowacji technologicznych oraz
okreslenia barier potencjalnej wspotpracy z uczelniami badawczymi.

Uzyskane odpowiedzi daly informacje, iz przedsigbiorstwa korzystaja z wyspecjal-
izowanych spélek zewnetrznych w zakresie pozyskiwania nowych technologii. Trend ten
zmienia si¢ jednak na rzecz centralizacji dziatan wewnetrznych z uwagi na know-how (wg
art. 5a, ust. 34 lit. ¢ definiuje jako udokumentowana wiedz¢ nadajaca si¢ do wykorzystania
w dzialalnosci przemystowej, naukowej lub handlowej. Wedtug Art. 29, ust. 1, pkt 1, to catosé¢
informacji zwigzana ze zdobytym do$wiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej
lub naukowej). Zaden z podmiotéw nie wskazat jednak uczelni jako partnera do wspotpra-
cy w tym zakresie. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze to uczelnia powinna wystapic¢
z propozycja i mozliwosciami potencjalnej kooperacji. Dziatania z instytucjami naukowy-
mi kojarzone sg bardziej w obszarze praktyk i stazy niz partnerstwa biznesowego. Kontakt
z uczelniami odbywa si¢ przez podmioty posredniczace. Przedstawiciele biznesu bezposred-
nio kontaktuja si¢ z naukowcami o statusie 0sob opiniotworczych, tzw. KOL (ang. Key Opin-
ion Leader). Wsrod ankietowanych przedsigbiorstw w ostatnim czasie prym wiodly prace
nad réznego rodzaju aplikacjami oraz narzedziami do usprawnienia komunikacji. Zarowno
komunikacji wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Ankietowani sa zainteresowani rozwojem badan
klinicznych oraz dalszym usprawnieniem przeptywu dokumentéw i informacji.
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Na podstawie wywiadu poglebionego autorka wskazata potrzeby biznesu oraz bariery
wspolpracy z uczelniami, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Potrzeby biznesu a bariery wspétpracy z uczelniami

Potrzeby biznesu Bariery wspétpracy

Maksymalizacja zyskow Rozbiezne cele

Szybka reakcja na potrzeby rynku Brak informacji dotyczacych potrzeb przedsigbiorstw

Brak informacji ze strony uczelni dotyczacych

Poprawne relacje z interesariuszami e i
mozliwo$ci wspotpracy

Inwestycje w innowacje (aplikacje, diagnostyka) Brak funduszy
Wyprzedzanie potrzeb rynku Brak komunikacji
Przetomowe rozwigzania Brak zwinnego brokera ds. wspotpracy

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badania poglebionego przeprowadzonej ankiety, kwiecien 2021.

Istotng rolg w procesie wdrazania rozwigzan odgrywa czas. Zar6wno w temacie inno-
wacyjnych lekow, jak i narzedzi. Wérod dziatan reakcyjnych w odpowiedzi na pandemig
podmioty wprowadzily m.in. przyspieszone prace nad badaniami lekéw oraz usprawniaty
cyfryzacje komunikacji, w tym rozwijaly webinaria 3D. Z obserwacji wlasnych wynika, ze
biznes znacznie czeSciej dokonuje przejecia ekspertow, start-up-ow czy zespotow badaw-
czych niz nawigzuje wspotprace z uczelniami. Jako gtowna bariere tego stanu rzeczy autorka
upatruje w braku informacji na temat mozliwosci wspotpracy biznes—uczelnia (tj. potrzeby
biznesu vs mozliwosci uczelni) oraz biurokracji po stronie uczelni.

4. Zastosowanie technologii cyfrowych we wspotpracy
biznes—uczelnia

Celem wspotpracy jest osiggniecie efektu synergii (Chorob 2016), dzieki ktoremu pod-
mioty moga uzyskac lepsze wyniki przy nizszych kosztach przez faczenie funkcji, ktore do-
tychczas kazdy realizowat indywidualnie (Strzyzewska 2008). Relacje miedzy podmiotami
opierajg si¢ na dostarczaniu wartosci przy zatozeniu, ze kto§ moze zaspokoi¢ swoje rozne
potrzeby, podczas gdy inny generuje wartos¢ (Okonek 2010). W tym przypadku uczelnie
moglyby rozwija¢ narzgdzia do komunikacji, prowadzi¢ badania diagnostyczne i dostarczaé
wyniki zainteresowanym przedsiebiorstwom. Istotna tez jest szybko$¢ reakcji na zmienia-
jace si¢ potrzeby 1 rozwdj w dostarczaniu odpowiednich, wysokojako$ciowych rozwigzan.

Przemyst biofarmaceutyczny jest przyktadem proinnowacyjnej organizacji przemystowej,
gdzie pozornie nieoczekiwane i niezgodne z ekonomiczng intuicja zachowania instytucji go-
spodarczych prowadza do intensyfikacji procesow badawczo-rozwojowych i tworzg nowe
modele biznesowe (Karpa 2019). Przedsicbiorstwa niekiedy angazuja si¢ we wspodtprace
z uczelniami 1 instytutami naukowymi, placowkami ochrony zdrowia czy start-up-ami, two-
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rzac mate, lokalne ekosystemy napgdzajace rozwoj innowacji. Nowe technologie coraz czg-
sciej przenikaja si¢ we wspotpracy wielu sektorow, zacie$niajac ich kooperacje. Rozwigzan
tych niestety brakuje we wspotpracy przedsigbiorstwo—jednostka naukowa. Niezbedne sta-
ja sie rozwiazania systemowe, ktore pozwolilyby zbudowa¢ wieloptaszczyznowa platforme
wspOlpracy biznes—uczelnia nie tylko na poziomie panstwowym, ale i miedzynarodowym.
Zgodnie z potrzebami biznesu nalezy zapewni¢ szybka reakcj¢ uczelni na jego potrze-
by np. przez stworzenie w/w platformy o charakterze sieciowym, umozlwiajaca kontakt ze
swiatowymi osrodkami badawczo-naukowymi. Polske mogtaby reprezentowaé powotana
w tym celu federacja uczelni badawczych. Wstgpnag koncepcje przedstawiono na rysunku 3.
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Rys. 3. Wstepny zarys modelu cyfrpwej platformy wspétpracy biznesu z uczelniami wedlug branzy
Zrédlo: opracowanie wlasne
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Dostosowanie mozliwosci uczelni do Przemystu 4.0 wymaga inwestycji w automatyzacje,
robotyke i cyfryzacje, ktore pozwola na stosowanie inteligentniejszych technologii komunika-
cyjnych i wypracowania nowego modelu wspodtpracy. Nalezy dazy¢ do doskonalenia proceséw
optymalizacji, celem osiagniecia lepszych efektow oraz wyzszego poziomu satysfakcji klienta/
partnera biznesowego (Trenker 2016), np. przez zwigkszenie jakosci oferowanych produktow
lub/i ustug czy przyspieszenie procesu generowania pomystéw naukowych.

Platforma wspotpracy biznesu z uczelnig oparta na rozwigzaniach technologii cyfrowych
zapewni poprawe jakosSci przeplywu informacji, a tym samym podniesie jako$¢ kolejnych
etapow kooperacji. Uczelnie zdecydowanie potrzebuja solidnego posrednika (brokera),
ktéry przeanalizuje potencjalne zapytania, dokona segregacji, zapewni wsparcie prawne
i zorganizuje zespoty wykonawcze. Niezbedne w tym procesie bedzie rowniez monitorow-
anie postgpu prac. Obecnie Centra Transferu Technologii nie dorownuja jeszcze tym ocze-
kiwaniom. Rosnacym wymaganiom przedsiebiorstw moze sprosta¢ platforma wyposazona
w odpowiednie narzgdzia technologiczne. Nowe technologie to juz codzienno$¢ biznesu,
ktora powinna wystegpowac rowniez we wspotpracy z uczelniami. Przy pomocy migdzy in-
nymi narzg¢dzi sztucznej inteligencji uczelnie beda w stanie przewidzie¢ potrzeby przed-
sigbiorstw danego sektora i odpowiednio szybko na nie zareagowaé. Czas i innowacyjno$é
to determinanty sukcesu wspotpracy biznesu z uczelniami, ktére moga zosta¢ spetnione
przy wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan w zakresie komunikacji. Nowe technologie
dostarczajg progresywnych zrodet poznania prawdy, co stanowi przewage konkurencyjna
przedsigbiorstw.

Podsumowanie

W nieprzewidywalnym $wiecie VUCA coraz wigkszego znaczenia nabieraja jasne zasa-
dy wspolpracy i komunikacja. Istotng role odgrywa elastyczno$¢ w podejmowaniu dziatan
i dopasowywanie $rodkoéw stuzacych osiaggnieciu zamierzonego celu. Uczelnie niestety nie
wykazuja si¢ checig zwinnej wspotpracy z biznesem, co skutkuje migdzy innymi tym, iz
w obecnym peletonie dostawcow nowych technologii do przemyshu plasuja si¢ jedynie jako
podwykonawcy, a nie partnerzy biznesowi (ad. podrozdz. 4).

GOZ stwarza szerokie spektrum mozliwosci wspotpracy przedsigbiorstw z uczelniami
badawczymi. Badania naukowe sa synergig tej wspotpracy. Nowe technologie moga stuzy¢
usprawnieniu i rozwojowi tej kooperacji. Technologie A, MR czy tancuch blokéw powinny
by¢ stosowane nie tylko w przemysle, ale réwniez na polu kooperacji z instytucjami nau-
kowymi.

W wielu dokumentach wskazuje si¢ na wyrazne korzysci wspolpracy przedsigbiorstw
i uczelni, szczegodlnie poprzez tworzenie wspolnych modeli biznesowych. Dotyczy to
w szczegdlnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, tj.: oferta (np. ustugi uczelni gen-
erujgce warto$¢ dla konkretnego przedsiebiorstwa), klient (przedsigbiorstwo), infrastruktura
(zaplecze badawczo-naukowe uczelni), finanse (m.in. przychody i koszty).
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W celu poprawy wspolpracy biznes - uczelnie nalezy dazy¢ do:

» cyfryzacji komunikacji (sprawny transfer wiedzy, dostep do najnowszych danych na
rynku globalnym);

* wdrozenia platformy: Business University Cooperation, opartej na narzedziach Al
(szybko odpowiada na potrzeby przedsigbiorstw i eliminuje bariery obecnej wspot-
pracy) ze wsparciem AR/VR, jako brokera komunikacji/wspotpracy;

* stworzenia federacji uczelni badawczych (w odpowiedzi na potrzeby sektora bio-far-
maceutycznego — badania i rozwoj);

» ciaglego usprawniania schematu wspotpracy wedhug potrzeb danego sektora gospo-
darki.

Rozwigzania technologii cyfrowych usprawnig proces komunikacji (zapytan — odpo-
wiedzi, ewidencji postepu prac, itp.), tworzac tym samym perspektywe zacie$nienia rela-
cji. Stosowane w potaczeniu moga prowadzi¢ do transformacji wspotpracy biznes—uczelnie,
umozliwiajac wprowadzenie nowych modeli biznesowych. Sie¢ koopetycji ma szanse przy-
czyni¢ si¢ zardbwno do poprawy wynikéw innowacyjnych, jak i rynkowych. Platforma—bro-
ker o charakterze sieciowym, z perspektywa rozwoju na rynek globalny i relacje on-line za
jej posrednictwem wptyna na poprawe wspotpracy miedzy biznesem a uczelniami.
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MOZLIWOSCI ZASTOSOWANIA RACHUNKU KOSZTOW

DZIALAN (ACTIVITY BASED COSTING) W GOSPODARCE
O OBIEGU ZAMKNIETYM

Bogustawa BEK-GAIK
AGH Akademia Gérniczo-Hutnicza, Wydzial Zarzadzania, Krakéw

Wprowadzenie

Koncepcja GOZ zaktada minimalizacje odpaddéw juz na poziomie projektowania wy-
robu, a nastgpnie obejmuje kolejne fazy cyklu zycia, az do fazy przerobienia wyrobu lub
ostatecznie recyklingu. Koniecznos$cia wydaje si¢ wigc identyfikacja i transparentnos$¢ kosz-
tow na kazdym z wymienionych etapéw. Dlatego zastosowanie rachunku kosztow dzialan
ABC, jako najdoktadniejszego systemu rozliczania kosztoéw, jest uzasadnione.

ABC ma zdefiniowa¢ dane zagregowane w tradycyjnych rachunkach kosztow do postaci
bardziej przydatnej dla podejmowania decyzji. Polega ona na powigzaniu zuzycia zasobow
z dziataniami, a dziatan z obiektami kosztowymi, co pozwala doktadniej przypisaé koszty
do obiektow kosztowych na podstawie stopnia wykorzystania dziatan. Wystepujace bariery
dotycza przede wszystkim mozliwosci wdrozenia rachunku, co jest pracochtonne i moze
wigzaé si¢ z pewnymi problemami. Szczegdlnie trudny jest prawidlowy podziat proceséw
gospodarczych na dzialania szczegdtowe, jako przyczyny poniesienia kosztéw oraz dobor
wlasciwych no$nikow kosztow dziatan i zasobow. Nalezy rowniez dostosowac istniejacy
system ewidencyjny rachunku kosztow do grupowania kosztow wedhuig dziatan. Z drugiej
strony rachunek ten z pewnoscig przyniesie wiele korzysci, w tym doktadne rozpoznanie
kosztoéw, co ulatwia wiasciwe podejmowanie decyzji, w tym w szczegolnosci w zakresie
zidentyfikowania powiazan pomi¢dzy nabywanymi materialami wejSciowymi a wytwarza-
nymi odpadami.
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1. Srodowiskowa rachunkowo$é i jej narzedzia

Rachunek kosztow $rodowiskowych jest SciSle zwigzany z rachunkowos$cig Srodowi-
skowa, definiowana zaréwno w literaturze krajowej, jak i zagranicznej”. Rachunkowos¢
srodowiskowa w organizacji, wedtug Migdzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC)
definiowana jest bardzo szeroko, zarowno w kontekscie rachunkowosci zarzadczej, jak i ra-
chunkowosci finansowej. W przypadku srodowiskowej rachunkowosci zarzadczej zwrocono
uwage na generowanie, analiz¢ i wykorzystywanie finansowych i niefinansowych informacji
dla optymalizacji wynikow dziatalno$ci przedsigbiorstwa w zakresie ochrony $rodowiska
np. analiza przychodéw z recyklingu materiatow, roczne oszczgdnos$ci z nowych energoo-
szczednych urzadzen. Z kolei srodowiskowa rachunkowos¢ finansowa skupia si¢ na szacow-
aniu i raportowaniu operacji zwigzanych z dziataniami srodowiskowymi np. szacowaniem
1 raportowaniem biezacych srodowiskowych zobowigzan organizacji (Szadziewska 2013).
IFAC podaje, ze rachunkowos$¢ $rodowiskowa (EA — Environmental Accounting) jest sto-
sowana w:

* ocenie i ujawnianiu informacji finansowych zwiazanych ze srodowiskiem w kontek-

$cie rachunkowosci finansowej i sprawozdawczosci,

» ocenie i wykorzystaniu fizycznych i pieni¢znych informacji zwigzanych ze srodowi-
skiem w kontekscie rachunkowosci zarzadzania srodowiskowego (EMA — Environ-
mental Management Accounting),

* oszacowaniu zewnetrznych oddzialywan i kosztow na srodowisko, czesto okresla-
nych jako petna kalkulacja kosztow (FCA — Full Cost Accounting),

* rozliczaniu zapaséw i przeplywdéw zasobow naturalnych, zaréwno pod wzgledem fi-
zycznym, jak i pieni¢znym, tj. rachunkowos$¢ zasobow naturalnych (NRA — Natural
Resource Accounting),

» agregacji i raportowaniu informacji ksiggowych na poziomie organizacji, informacji
0 zuzyciu zasobow naturalnych i innych informacji dla celow rachunkowosci,

* rozwazeniu fizycznych i pieni¢znych informacji zwigzanych ze §rodowiskiem w szer-
szym kontekscie rachunkowos$ci zréwnowazonego rozwoju (International Federation
of Accountants... 2005).

Najwazniejszym zadaniem rachunkowosci srodowiskowej jest dostarczenie informacji
kosztowej, szczegolnie o kosztach srodowiskowych, ktére sa kategorig ztozona, powodujac
trudnosci w ich klasyfikacji i interpretacji.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ sze$¢ etapéw rozwoju koncepcji pojecia kosztow
srodowiskowych.

1) jako koszty zewnetrzne,

2) jako koszty ochrony $rodowiska,

3) obejmujace koszty ochrony $rodowiska oraz zinternalizowane koszty zewngtrzne

w postaci podatkow i optat ekologiicznych,

* Obszerny przeglad definicji rachunkowosci $rodowiskowej zaprezentowala A. Szadziewska (2013).
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4) poprzez wlaczenie materialdow odpadowych do koncepcji kosztéw srodowiskowych
(np. ewidencja odpaddw, procesy utylizacji, ukierunkowanie na zarzadzanie przepty-
wami materiatowymi),

5) jako koszty przeptywu i koszty procesowe (nastawienie na rozwoj zrownowazony),

6) poprzez wlaczenie kosztow docelowych do koncepcji kosztow srodowiskowych —
ograniczenie wptywu produktu na $rodowisko w calym cyklu jego zycia, od projek-
towania do jego utylizacji (Szadziewska 2013).

Koszty srodowiskowe sg przedmiotem zainteresowania zarowno srodowiskowej rachun-
kowosci zarzadczej, jak i srodowiskowej rachunkowosci finansowej. W celu doktadnego
okreslenia kosztow srodowiskowych i ich analizy wykorzystuje si¢ wiele narzedzi, jakimi
dysponuje rachunkowos$¢ zarzadcza. Sa to m.in. koszty cyklu zycia (LCC), hierachiczna
analiza kosztow, rachunek kosztow dziatan (ABC), rachunek kosztow docelowych (ZTarget
Costing), budzetowanie.

Wydaje sie, ze najwieksze mozliwosci w zakresie analizy kosztow srodowiskowych daje
koncepcja Activity Based Costing (ABC). Moze by¢ rowniez wykorzystana do kalkulacji
kosztéw w GOZ, ktora zaklada, ze ilo§¢ odpadéw powinna zosta¢ ograniczona do zera,
a produkty powinny by¢ skonstruowane tak, aby uwzglednia¢ ich jak najdtuzsze uzytkowa-
nie, pdzniejszy demontaz oraz recykling (ponowne wykorzystanie).

2. Rachunek kosztow dziatan (Activity Based Costing) — zatozenia

Rachunek kosztow dziatan (ABC) powstatl jako odpowiedz na niedoskonato$ci trady-
cyjnych metod rozliczania kosztow i rosngce potrzeby informacyjne menedzerow i jest
nowym podej$ciem do analizy i rozliczania kosztow posrednich w organizacji. Istota ABC
jest sposob rozliczania kosztéw posrednich na obiekty kosztowe — poprzez dziatania®,
wprowadzajac tzw. dwustopniowy systemem rozliczania kosztow.

W koncepcji ABC organizacja jest postrzegana przez pryzmat dziatan i procesow niezbgdnych
do wytworzenia i sprzedazy produktdw, a przyczyny powstawania kosztow, czyli r6zne dziatania
realizowane w organizacji, niezbedne do produkcji i sprzedazy wyrobow sa zidentyfikowane.
Zapotrzebowanie na realizacj¢ okreslonych dziatan wynika z zapotrzebowania na wyroby i ustu-
gi, co z kolei jest bezposrednio zwigzane z potrzebami i wymaganiami klientéw. Dziatania sa
wigc no$nikami kosztow, a koszty dziatan sg przenoszone na poszczegdlne produkty.

W efekcie model ABC dostarcza wiele istotnych informacji dotyczacych:

» dzialan powodujacych zuzywanie okreslonych zasobow przedsigbiorstwa,

* kosztow generujagcych dziatania i procesy gospodarcze realizowane w przedsie-

biorstwie,

* W literaturze przedmiotu wielokrotnie podkreslany jest fakt, ze systemy ABC, stanowig przetom w systemach
kalkulacji kosztow 1 wymagaja zmiany sposobu myslenia o kosztach. System ABC pozwala na doktadne i rzetelne
przypisywanie kosztow posrednio produkcyjnych do dziatan, procesow, wyrobow, ustug i klientow w celu efektyw-
nego zarzadzania kosztami (por. J.A. Miller).
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» wskazania rowniez powoddw i celu realizowania poszczeg6lnych dziatan i procesow,

* udzielania odpowiedzi na pytanie jaka cze$¢ kazdego z dziatan i kosztow z nim

zwigzanych dotyczy produktow, ustug i klientow przedsigbiorstwa.

Mozliwosci zastosowania ABC sg bardzo szerokie. Przede wszystkim mozna wykonac
kalkulacje w systemie ABC, budzetowanie w przekroju dziatan (Activity Based Budge-
ting) i zarzadzaé poszczegolnymi dziataniami w organizacji. W celu wyeliminowania wad
klasycznego ABC opracowano rowniez koncepcje rachunku kosztéw dziatan sterowanych
czasem (Zime-Driven ABC — TDABC) (Szychta 2008). Istota podejscia TDABC polega
na oszacowaniu czasu wykonywania kazdego konkretnego dziatania na podstawie réznych
cech danego przypadku (time-drivers). Jak podaje A. Surowiec (2016) ,,Podejscie TDABC
identyfikuje koszty okreslonego obszaru tancucha dostaw, zapotrzebowanie na zasoby wyra-
zone czasem pracy, wymagane przez kazde dziatanie, transakcje, produkt, nabywce, i ustala
stawke kosztow zdolnosci operacyjnej, czyli koszt przypadajacy na jednostke czasu dostar-
czenia zdolnos$ci operacyjnej zasobu. W przypadku operacji logistycznych praktyczna zdol-
no$¢ operacyjna jest wyrazona najczgsciej jako ilos¢ czasu pracy pracownikow”.

3. Zastosowanie ABC do rozliczania kosztéow srodowiskowych

Zastosowanie modelu ABC do rozliczania kosztéw srodowiskowych wymaga wyodrgb-
nienia kosztow §rodowiskowych w przekroju realizowanych dziatan (np. kontrola zanie-
czyszczen, koszty odpowiedzialnos$ci za produkt). Nastepnie nalezy dobra¢ nosniki kosztow
dziatan (klucze rozliczeniowe) w celu przyporzadkowania ich do odpowiednio wybranych
obiektow kosztowych. Jak podaje literatura przedmiotu, w praktyce sa to najczesciej np.
wielko$¢ emisji, unieszkodliwione odpady (Szadziewska 2013). Jednym z rodzajow jest ra-
chunek kosztow tancucha dostaw, ktory powinien zapewni¢ informacje kosztowe o kluczo-
wych procesach, a w ich ramach o elementarnych dziataniach tancucha dostaw. Wykorzysta-
nie ABC umozliwia identyfikacje dziatan, zasobow i no$nikéw kosztow, co pozwala okresli¢
koszty kazdego dzialania w tancuchu dostaw oraz dalsza analiz¢ np. analiz¢ rentownosci
produktu, dostawcy, klienta.

Zeby okresli¢ koszty tancucha dostaw w przekroju dziatan, nalezy doglebnie przeana-
lizowa¢ dzialania logistyczne i ich zwiazek z kosztami opartymi na dziataniach. Nalezy
réwniez uwzgledni¢ dziatania ekologiczne i spoleczne, aby zapewni¢ w realizowanych pro-
cesach odpowiednie wymogi Srodowiskowe*. Z pewnoscia system ABC umozliwi doktadne
i transparentne rozpoznanie kosztow w catym tancuchu dostaw.

* Jak pisze Tundys, zarzadzanie zielonym tancuchem dostaw obejmuje zamkniety cykl, ktory zwigzany jest
z projektowaniem, produkcja, opakowaniem, sprzedaza, uzytkowaniem i recyklingiem, wlgczajac w to procesy
magazynowania, transportu i wymiany informacji. Autorka podkresla, ze wszystkie elementy powinny spetnia¢ od-
powiednie wymogi srodowiskowe. W tancuchach wyrdznia si¢: procesy zwrotne, ponowne uzycie, wykorzystanie
materiatéw 1 produktow (por. Tundys 2015, s. 293).
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Glowne etapy dla zarzadzania tancuchami dostaw i ich powiazania zaprezentowano

w tabeli 1.

Tabela 1. Gléwne etapy dla zarzadzania laficuchami dostaw i ich powiazania

Krétki opis

Wybér odpowiedniego zespotu
wdrozeniowego

2

jest jednym z najwazniejszych krokow przy wdrazaniu systemu ABC. Czlonko-
wie zespolu powinni posiada¢ wiedzg specjalistyczng potrzebna do analizy infor-
macji o kosztach kazdego dziatania. Aby system ABC, a tym samym caty koszt
fancucha dostaw, byt dobrze skalkulowany i transparenty, konieczne jest zaanga-
zowanie i integracja wszystkich partneréw w tancuchu dostaw. Skutki kalkulacji
ABC wplywaja bowiem na kazdy obszar organizacji.

Analiza wykonywanych funkcji
w taficuchu dostaw

polega na okresleniu gtownych procesow w ramach funkcji logistycznych, takich
jak np. zarzadzanie zapasami, zatadunek, magazynowanie, zamowienia, prze-
twarzanie, transport. Przyktadowe procesy logistyczne wymieniane w literaturze
przedmiotu to obstuga klienta, prognozowanie popytu, zarzadzanie zapasami, pa-
kowanie, zaopatrzenie, logistyka zwrotna, przeptyw informacji, transport, maga-
zynowanie.

Identyfikacja dziatan tworzacych
procesy

polega na okresleniu konkretnych dziatan zuzywajacych zasoby (podzial proce-
séw na dziatania), dziatan biznesowych w ramach kazdego procesu logistycz-
nego. Podzial kazdego procesu logistycznego na mozliwie jak najwigcej dobrze
zdefiniowanych dziatan pozwala na lepsza analiz¢ kosztow procesu. Okreslenie
dziatan tworzacych procesy wiaze si¢ z definiowaniem konkretnych dziatan zu-
zywajacych zasoby. Dziatanie jako kategoria rachunku kosztow dziatan, jest defi-
niowane jako zbior powtarzalnych, jednorodnych zdarzen i czynnoséci wykonywa-
nych w celu realizacji okreslonej funkcji gospodarczej i powodujacych powstanie
kosztow (np. dostawa materiatlow). Na temat kazdego dziatania gromadzimy one
sa zarowno dane finansowe, jak i niefinansowe. Do podstawowych atrybutéw kaz-
dego dziatania naleza (Piechota 2005):
— okreslony nadawca — inicjator oraz odbiorca, ktory oczekuje efektu danego
dziatania,
— mierzalnos$¢ dziatania, ktora jest zwigzana z mozliwoscia okreslenia jednostki
miary i skwantyfikowania danego dziatania,
— mozliwo$¢ naturalnego okreslenia rodzaju struktur kosztowych, charakte-
rystycznych dla elementarnego dziatania.
Wazne jest, aby dziatanie bylo mierzalne i zeby istniata mozliwo$¢ naturalnego
okreslenia rodzaju struktur kosztowych, charakterystycznych dla elementarnego
dziatania. Laczny koszt dziatania okreslany jest poprzez przypisanie wszystkich
wykorzystywanych przez dane dziatanie zasobow, na podstawie odpowiednich
no$nikow kosztow zasobow (Miller 2000).

Okreslenie zasobow zuzywanych
podczas wykonywania dziatan

obejmuje identyfikacj¢ zuzywanych zasobéw w realizacji dziatan i polega na
okresleniu, jakie zasoby sa zuzywane w realizacji dziatan. W zaleznos$ci od dzia-
tania i sposobu jego wykonywania w poszczeg6lnych organizacjach wykorzysty-
wane s3 rozne rodzaje zasobow. Generalnie zasoby dzieli si¢ na zasoby elastyczne
i zasoby zaangazowane. Zasoby elastyczne jednostka nabywa w miarg zapotrze-
bowania, a zasoby zaangazowane — to zasoby, ktore jednostka nabyta w przeszto-
$ci, ale ich wielko$¢ nie zawsze jest dostosowana do biezacego zapotrzebowania
(stad koszty niewykorzystanych mocy produkcyjnych). Glowne kategorie za-
soboéw to: robocizna, materialy, obiekty, nieruchomosci, inne rzeczowe aktywa
trwate i kapitat.
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polega na kalkulacji kosztow dziatan. Po zidentyfikowaniu zasoboéw dla kazdego
dziatania logistycznego nalezy okresli¢ koszt dziatan. Tradycyjna rachunkowos¢
Okreslenie kosztow dziatan agreguje koszty tych zasobow na kontach ksiggowych dla celow sprawozdawczo-
Sci finansowe;j. Niestety system ABC wymaga rozszerzenia informacji kosztowej
i stworzenia osobnej bazy danych.

obiektem kosztowym moze by¢ dowolny przedmiot odniesienia, ktorego koszty
chcee si¢ poznac¢ — np. wyrdb gotowy, potprodukt, klient, kanat dystrybucji, obszar
sprzedazy.

Przypisanie kosztow dziatan do
wybranych obiektow kosztowych

szczegolnie waznym etapem w rachunku kosztéw dziatan jest analiza informacji
uzyskiwanych z systemu ABC (np. analiza danych kosztowych w odniesieniu do
poszczegodlnych dziatan logistycznych)?.

Analiza zwrotna informacji
kosztowych!

1 Opis poszczegdlnych etapow wdrozenia ABC w tancuchu dostaw opracowano na podstawie (Lin i in. 2001).

2 Jak podkresla A. Surowiec, nalezy rozpatrywaé uzyskane informacje z perspektywy catkowitych kosztow taficucha
dostaw. Na przyktad oszczgdno$ci osiggnigte poprzez wdrozenie nowej techniki magazynowania moga skutkowaé
réwnoczesnym wzrostem kosztow transportu czy kosztow utrzymywania zapasow.

Na podstawie: Lin i in. 2001.

Szczegbdlnie waznym etapem w rachunku kosztow dzialan jest analiza informacji uzy-
skiwanych z systemu ABC (np. analiza danych kosztowych w odniesieniu do poszczegol-
nych dziatan logistycznych). Nalezy pami¢ta¢ o tym, aby rozpatrywac¢ uzyskane informacje
z perspektywy catkowitych kosztow tancucha dostaw. Z jednej strony dazy si¢ do redukcji
catkowitych kosztow logistycznych, ale poprzez uwzglgdnianie kompromiséw na poziomie
kosztow poszczegdlnych dziatan.

Przyktadowe procesy i dzialania:

» proces gospodarka materiatowa — dziatania zaopatrzenie w materialy, magazynowa-

nie, wydawanie materialow,

» proces produkcja — dziatania: przygotowanie produkcji, obstuga techniczna produk-

cji, kontrola produkcji,

* proces zbyt — dziatania: magazynowanie produktow, procedury sprzedazy i obstugi

klientow (Czubakowska i in. 2007).

Przyktadowe dzialania w GOZ to:

» utylizacja,

* przetworzenie,

¢ transport,

» dzialanie zwigzane z odzyskiwaniem,

» dziatanie zwigzane z zarzadzaniem dostawami,

» dziatanie zwiagzane z kosztami regeneracji/przetworzenia,

» dzialanie zwigzane z klasyfikacja odpadow.
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4. Przyktadowe procesy i dziatania uwzgledniajgce koncepcje
Zrownowazonego rozwoju

A. Rudnicka (2011) omawia tancuch dostaw na tle koncepcji rozwoju zrdwnowazonego
i spotecznej odpowiedzialnosci. Autorka przytacza definicje zamknigtego cyklu zarzadzania
faficuchem dostaw (Closed Loop Supply Chain Management) i podaje przyktady podejscia
do rozwoju zréwnowazonego w tancuchu dostaw”.

W ramach dziatania Projektowanie i rozwoj produktu autorka wyrdznita — redukcjg zuzy-
cia surowcow, wybor wlasciwego dostawcy, stosowanie materiatdow bardziej przyjaznych
srodowisku, poszukiwanie lokalnych alternatyw dla surowcow, wykorzystywanie surow-
cow z recyklingu, projektowanie produktéw energooszczednych, nisko kosztowych i wodo
oszczednych, planowanie produktu dla recyklingu (Rudnicka 2011).

Proces zakupow — zakup materiatow lub proces zakupowy sktadajacy si¢ z kilku dziatan
(wybor niewlasciwego dostawcy moze skutkowa¢ wysokimi kosztami, wybor dostawcy
zapewniajacy realizacje zrownowazonego rozwoju) obejmuje wszelkie dziatanie zwigzane
z zarzadzaniem dostawami.

Szczegodlnie waznym dziataniem w zarzadzaniu tancuchem dostaw jest wybor dostawcy.
Aby zastosowac¢ koncepcj¢ ABC nalezy zidentyfikowa¢ wszelkie dzialania zwiazane z pro-
cesem wyboru dostawcy, uwzgledni¢ kwestie srodowiskowe i spoteczne™”. Generalnie wybor
dostawcy wiaze si¢ z przegladem potencjalnych dostawcow i kalkulacjg kosztow. System
ABC umozliwia identyfikacje dziatan zwigzanych z potencjalnymi dostawcami i stworzenie
dla nich tzw. Listy dziatan.

Przyktadowo koszty dziatan w organizacji zwigzane z wyborem dostawcy moga obej-
mowac:

» koszty transakcji (przetwarzanie informacji poszukiwanie dostawcow, negocjacje,

koordynacja, kontrola),

» koszty dziatan odbiorcy wynikajace ze wspotpracy z danym dostawca np. .utylizacja

opakowan, badz np. przychody ze sprzedazy opakowan,

» ckokontrole dostawcy — czy ma si¢ do czynienia z tzw. zielonym dostawca,

» koszty dziatan zwigzanych ze ztymi dostawami — koszty zwrotdéw, napraw, roszczen

gwarancyjnych,

* Inne przyklady dziatan zgodnych z koncepcja zréwnowazonego zarzadzania tancuchem dostaw wskazuje
Kisperska-Moron:

— zredukowanie opakowan oraz wprowadzenie konstrukcji wyrobow ultatwiajacych ponowne wykorzystanie
(recykling);

— obnizenie kosztow ochrony zdrowia i zapewnienia bezpieczenstwa, zredukowanie kosztow fluktuacji i rekru-
tacji z powodu lepszego zabezpieczenia procesOw magazynowania i transportu oraz polepszenia warunkow pracy;

— obnizenie kosztow pracy poprawa jakosci produktu oraz nizsze koszty odpadow, bgdace rezultatem wdro-
zenia standardéw ISO 14000 oraz konstrukcji wyrobow utatwiajacej demontaz i ponowne wykorzystanie (por.
Kisperska-Moron 2012).

** Pomocne moze by¢ wdroZenie systemu $rodowiskowej rachunkowosci zarzadczej.
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* koszty utraconych korzysci — nadmierne magazynowanie zapasu materialow, ktore

nie bedg wykorzystane,

» koszty przestojow z powodu braku materiatow.

Ujawnienie kosztow wymienionych dziatan wymaga przejrzystosci dostawcow”™ i wery-
fikowania przez zespoty ds. zrownowazonego rozwoju, musi by¢ ciggla wspotpraca i wymi-
ana informacji z dostawcami w celu transparentnej informacji kosztowej oraz samo§wiado-
mosci i odpowiedzialnosci za swoj wlasny tancuch dystrybucyjny.

Inne przyktadowe dziatania zwigzane z dostawcami™™: koszty wysylki (dziatanie — wy-
sytka), koszty transakcji — zawieranie umowy, koszty koordynacji, dodatkowe koszty zwia-
zane z niestandardowymi produktami, koszty ushug posprzedaznych — $wiadczenie ushug
posprzedaznych, upusty cenowe, koszty udostepniania informacji o materiale, koszt zakupu,
koszt utrzymania, koszt utylizacji, koszty zwiazane z liczbg zwrotu produktow, koszty nie-
zgodnosci, koszty opdznien w dostawach, koszty zarzadzania dostawami, koszty utylizacji
opakowan, ograniczenie opakowan (wybor opakowan ekologicznych).

Na podstawie zidentyfikowanych dziatan tworzy si¢ tzw. list¢ dziatan dla danego dostaw-
cy i okresla koszty z tym zwiagzane, ,,wyceniajac rowniez efekty niefinansowe” (np. materiat
mniej szkodliwy dla srodowiska — skutkuje to mniejszymi kosztami zwigzanymi z zaniec-
zyszczaniem srodowiska). Przy wyborze dostawcow nalezy rowniez stosowac kryteria eko-
logicznych i spoteczne.

Przypisywanie kosztow do dziatan wynikajacych z decyzji o zakupie stanowi dodatko-
we narzedzie wyboru dostawcey (lista dziatan zwigzanych z danym dostawca). Dzigki ana-
lizie dziatan koszty dostawcow sg prezentowane i omawiane. Je§li wycenimy poszczegdlne
dziatania zwigzane z poszczegolnymi dostawcami mozemy dokonaé analizy porownawczej
w celu wyboru najlepszego dostawcy.

Dziatania marketingowe — rzetelna informacja o pochodzeniu, sktadzie i wptywie na $ro-
dowisko, stosowanie ekoetykiet, ekomarketing, wprowadzenie systemu odbioru produktow
zuzytych, rozszerzanie ustug serwisowych — naprawa zamiast wymiany na nowe produkty
(Rudnicka 2011).

* Ujawnianie danych kosztowych najczeséciej okreslane jest w literaturze przedmiotu jako open book acco-
unting lub open books. Najog6lniej oznacza to otwarte ksiggi i dotyczy wymiany informacji kosztowych mig¢dzy
dostawcami a nabywcami. OBA (Open Booking Accounting) to systematyczna wymiana informacji ksiggowych
dotyczacych zarzadzania migdzy niezaleznymi partnerami biznesowymi poza granicami firmy, ktére w innym przy-
padku bytyby utrzymywane w tajemnicy. Ustanowienie procedur wymiany informacji jest postrzegane jako kluczo-
wy czynnik sukcesu relacji nabywca—dostawca.

** Nalezy podkresli¢, Ze katalog dziatan zwigzanych z poszczegélnymi dostawcami moze by¢ bardzo szeroki
i jest uzalezniony od danego przypadku.
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S. Motzliwosci zastosowania ABC na przykiadzie logistyki zwrotnej

Aby doktadnie poznaé¢ koszty w GOZ, mozna zastosowac system ABC na poszczegodl-
nych jej etapach. Wydaje si¢, Ze wycena dzialan umeozliwi analize poréwnawczg oraz
m.in. wybdr najkorzystniejszych rozwigzan uwzgledniajacych zasady GOZ z r6éznych alter-
natywnych mozliwosci.

Zgodnie z wymogami GOZ, przedsigbiorstwo dazy do obnizki konsumpcji zasobow, jed-
nocze$nie zmniejszajac emisje odpadéw na okreslong jednostke produkcji, tak aby osiagnaé
bardziej efektywne cele zarzadzania ekologicznego. Dlatego np. w rozliczaniu kosztow logist-
yki zwrotnej, aby dostosowa¢ si¢ do wymagan GOZ, oszczgdno$¢ zasobow i korzysci dla
srodowiska wynikajace z planowania logistyki zwrotnej mozna postrzegac jako przychdd.

System analizy przeptywu wartoSci w GOZ dzieli warto$¢ zasobow na efektywne ich
wykorzystanie, utrate warto$ci odpadow, warto§¢ szkod dla srodowiska i warto$¢ dodana
zasobow. Rozliczanie warto$ci przeptywu zasobow bazuje na analizie przeptywu materiatow,
ktora identyfikuje wolumen wej$¢ 1 wyj$¢ w organizacji. Tym sposobem mozliwe jest poszuki-
wanie rozwigzan dla poprawy efektywnos$ci wykorzystania zasobdw i oszczgdnosci energii.

Podsumowanie

Koncepcja GOZ zaktada minimalizacj¢ odpadéw juz na poziomie projektowania wy-
robu, a nastgpnie obejmuje kolejne fazy cyklu zycia, az do fazy przerobienia wyrobu lub
ostatecznie recyklingu. Identyfikacja i transparentno$¢ kosztow na kazdym z wymienionych
etapow wydaje si¢ by¢ koniecznoscia. Stad zastosowanie metody ABC jako najdoktadniej-
szego systemu rozliczania kosztow jest zasadne. ABC ma na celu zdefiniowaé dane zagre-
gowane w tradycyjnych rachunkach kosztow w postaci bardziej przydatnej dla podejmowa-
nia decyzji. Metoda ABC polega na powigzaniu zuzycia zasoboéw z dzialaniami, a dziatan
z obiektami kosztowymi, co pozwala na doktadniejsze przypisanie kosztow do obiektow
kosztowych na podstawie stopnia wykorzystania dziatan. ABC moze by¢ stosowana w od-
niesieniu do sfery logistyki w celu lepszej identyfikacji kosztéw zwigzanych z kazdym dzia-
faniem realizowanym miedzy przedsigbiorstwem a jego dostawcami w celu ksztaltowania
relacji z dostawcami i odbiorcami*.

* Zalety wykorzystania modelu ABC w laficuchu dostaw omawia B. Sliwczynski (2006). Autor podkresla, ze
ABC dostarcza informacji, koncentrujac si¢ na ich wykorzystaniu w zarzadzaniu tancuchem dostaw przedsig¢bior-
stwa m.in. w zakresie: ustalania rzeczywistych kosztow tancuchowych produktu oraz poszczegoélnych produktow
procesow logistycznych, budzetowania dziatan logistyki, analizy rentownosci dziatan logistycznych w centrach
zysku (np. tancuchach dostaw), eliminacji dziatan logistycznych nietworzacych wartosci, redukcji kosztow logi-
styki i ograniczaniu rozmiar6w dziatan, pomiaru i doskonalenia systemu mierzenia oraz poprawie efektywnosci
procesow 1 dziatan logistycznych, optymalizacji dziatan i przebudowie procesow, okreslenia wielkosci i optyma-
lizacji wykorzystania zasobow, identyfikacji czynnikow kosztotworczych proceséw logistycznych i ich istotnosci.
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Ponadto ABC moze pomoc w okresleniu kosztow zwigzanych z dziataniami $rodo-
wiskowymi, np.:

» umozliwia porownanie procesow produkcji z punktu widzenia stosowanych zasobow

(surowcow naturalnych, materiatow produkcyjnych w tym substancji niebezpiecz-

nych itp.);
* umozliwia okreslenie kosztow dziatan unieszkodliwiania odpadow.
W konsekwencji moze doprowadzi to z pewnos$cia do obnizki kosztéw operacyjnych
oraz tzw. kosztow zewnetrznych.

Sama identyfikacja dziatan, rozpoznanie zuzywanych zasobéw podczas wykonywanych
dziatan, wycena dziatan stwarzaja ogromne mozliwo$ci w analizie i kalkulacji kosztow. Wdro-
zenie systemu ABC jest niewatpliwie pracochtonne i moze stwarza¢ pewne problemy. Szcze-
golnie trudny jest prawidtowy podziatl procesow gospodarczych na poszczegdlne dziatania
traktowane jako przyczyny powstawania kosztow oraz dobor wiasciwych nosnikow kosztow
dziatan i no$nikoéw kosztow zasobow. Nalezy rowniez pamietac o tym, aby dostosowac istnie-
jacy system ewidencyjny rachunku kosztow do grupowania kosztow wedtug dziatan i opraco-
wac odpowiedni system komputerowy, umozliwiajacy ewidencje kosztow w uktadzie dziatan.
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Anna BACZYK

CIRCULAR ECONOMY (CE) FINANCING IN POLAND
IN THE NEW EU FINANCIAL PERSPECTIVE 2021-2027

ABSTRACT: Accelerating the transition to a green economy requires prudent but decisive measures to direct fun-
ding towards more sustainable production and consumption patterns. The European Commission (EC) envi-
sages different types of funding, ranging from direct support to programmes mobilising private funds. The
EC has also proposed new own resources in the EU budget. The chapter describes the main types of support
and programme documents for CE in the 2021-2027 financial perspective. The general principles of using
EU funds are analysed and financial programs dedicated to the development of CE in Poland are described.
CE is being implemented worldwide as companies and governments increasingly recognize its potential to
combat the root causes of climate change and other global challenges while generating new and better growth
opportunities. As a solution with tremendous growth opportunities, its importance has become even more
apparent in recent discussions about economic recovery from the COVID-19 pandemic. All financial aspects
will be critical to the scale of the transition to a CE. Private sector investors, banks, and corporate finance
departments, as well as governments and other public sector bodies have a key role to play. In addition to
spawning new forms of green growth, CE is a key part of addressing climate change and other environmental,
social and governance (ESG) issues.

KEYWORDS: CE, finance, EU policy



ABSTRACTS

Anna BACZYK

PRODUCTIVITY AS ONE OF MEANS IN ACHIEVING OBJECTIVES
OF CIRCULAR ECONOMY IN POLAND

ABSTRACT: In the context of sustainable development and global environmental changes, considering producti-

vity is a key issue for the assessment and pace of change in the economy. Rational management of resources
is the basis for achieving the objectives of the CE. It can be realized by inter alia promoting technological
progress, organizational changes, job mobility, increased investment in R&D, the use of ICT, competition,
and product market reforms.

The chapter describes the CE as a component of Polish productivity — it addresses resource use, energy inten-
sity, waste management, recovery and recycling, energy consumption and energy efficiency, eco-innovation,
eco-design, and access to raw materials for the economy.

Successful implementation of CE and increasing the productivity of the economy will depend primarily on
awareness and openness to the challenges of the future civilization. Environmental and waste education is
important in this respect. Efforts will be of no use without an active consumer who properly manages reso-
urces and waste. The key is to change the perception of used products — not as waste, but as raw materials/
resources.

Entrepreneurs in Poland are faced with many tasks: designing to extend product life cycles, changing attitu-
des towards secondary raw materials, using certified raw materials, adapting to climate change, considering
environmental footprint, searching for innovation, opening to new materials, technologies, increasing energy
efficiency and maintaining competitiveness.

KEYWORDS: productivity, investment, resource efficiency
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ABSTRACTS

Stanistaw JAROSZ, Mateusz MALINOWSKI, Jakub GEOWACKI, Klaudia TOMASZEK,
Magdalena D. VAVERKOVA, Alibeta MAXIANOVA

FOOD WASTE AND THE CIRCULAR ECONOMY

ABSTRACT: In many highly developed countries, the problem of food wastage appears, which is caused by factors
such as poor planning of purchases, production exceeding the needs and ineffective production processes
in which a significant amount of food is lost. Each year, around 1/3 of the amount of food produced (about
1.3 billion tons of food) is wasted across the globe, which would be enough to provide food for 2 billion pe-
ople. In the European Union alone, around 89 million tonnes of food are wasted each year. Statistically, each
EU citizen wastes around 180 kg of food annually, of which the largest share in this ranking concerns house-
holds. The aim of this chapter is to present the issues of food waste from the perspective of current domestic
and foreign research, as well as to propose a system of indicators that can measure the progress of transfor-
mation towards CE in terms of reducing food waste. The text is supplemented with a comparative analysis of
the behavior of students from Poland and the Czech Republic in the field of food waste management.

KEYWORDS: food waste, CE, behavior of students
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ABSTRACTS

Joanna KULCZYCKA, Paulina HARAZIN

CIRCULAR ECONOMY IN THE REGIONAL STRATEGIES
IN POLAND - SURVEY RESEARCH

ABSTRACT: This study investigates the role and importance of the regional authorities in the process of promoting
and supporting a CE. A review of the regional development strategies has been carried out and interviews
with the representatives of the Marshal’s Office have been conducted to identify challenges, barriers and
benefits of the CE. Research has shown that at the regional level, there are no specific documents and strate-
gies dedicated exclusively to a CE. However, in the development strategies of the Polish voivodeships, a CE
and circular-related supporting actions are indicated as priority areas. Nevertheless, answers provided in the
survey have confirmed that the main challenge and barrier for CE implementation are low public awareness
and competence gap. On the other hand, respondents see many benefits and opportunities resulting from
implementation of a CE model. Therefore, at this stage, appropriate education of the society, promotion of
circular and sustainable practices as well as creating favourable conditions for the development of innovative
technologies and new business models will determine the positive and successful transformation towards CE.

KEYWORDS: CE strategies, regions, policy
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Paulina HARAZIN, Joanna KULCZYCKA, Ewa KOPEC

STRUCTURING THE AGGREGATE INDEXES FOR ASSESSMENT
OF TRANSFORMATION TOWARDS A CIRCULAR ECONOMY
FOR THE REGIONS IN POLAND - A PROPOSAL

ABSTRACT: The CE plays a significant role in the policy of the European Union. The development of a CE is
a very complex issue as it involves environmental, economic and social aspects. Therefore, measuring the
progress of the implementation of the circular practices may be a challenge. The aim of this study is to deve-
lop the method for assessing the CE transition in the regions of Poland with the application of a multivariate
analysis, using available statistical data for 2015 and 2019, taking into account selected indicators within the
0to-GOZ Project and their expected trend. Two synthetic measures (the aggregated indexes per capita and
per GDP) of CE development have been determined for individual Polish voivodeships. On this basis, they
were ranked and their CE implementation level in the analysed period was assessed. The analysis has shown
that industrial and mining regions have lower scores compared to these focusing on agriculture and tourism.
Moreover, voivodeships that would require additional actions in the analysed areas to enable a smooth tran-
sition to a CE have been identified. The devolped ranking and method may be used to create new regional
development strategies and indicate the priority areas in terms of circularity.

KEYWORDS: CE indicators, CE index ranking



ABSTRACTS

Agnieszka NOWACZEK, Joanna KULCZYCKA, Adam USTRZYCKI

ASSESSMENT OF THE RANK OF INDICATORS OF THE CIRCULAR
ECONOMY IN THE FIELD OF SUSTAINABLE PRODUCTION -
RESULTS OF PILOT STUDIES

ABSTRACT: The chapter presents the results of the pilot studies conducted on the monitoring indicators of CE

in Poland in the field of sustainable production. The results of the assessment of the rank of indicators in
particular groups, ie: environmental, economic and socio-innovative indicators, are presented. The analysis
of sectoral differentiation has revealed many interesting phenomena that should be verified in the course of
subsequent nationwide research. It is worth noting that the study included both indicators that can be moni-
tored due to the availability of data and postulated indicators such as the environmental and carbon footprint
indicators. Currently, there is no CE reporting standard for business, which makes non-financial reporting
difficult. Many Polish companies do not conduct such reporting because they do not have appropriate guide-
lines that could be followed. Lack of knowledge and failure to comply with current standards (legal and
environmental requirements) are a big barrier in monitoring CE in Polish business. The indicators used in
the pilot study were developed in consultation with many experts, scientists, representatives of the working
group (KIS GOZ) and representatives of key sectors of the Polish economy for CE. The proposed set of indi-
cators is subject to further nationwide research, while the conducted pilot program allows for the verification
and improvement of the proposed indicators so as to assess the transformation of the Polish industry in the
best possible way. Monitoring CE in the Polish economy is a difficult task, but by developing and verifying
circular economy indicators adapted to various sectors, it is possible to develop tools allowing for the imple-
mentation of the CE concept in Polish companies.

KEYWORDS: circular economy monitoring, indicators, transformation
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ABSTRACTS

Agnieszka NOWACZEK, Joanna KULCZYCKA, Adam USTRZYCKI

CIRCULAR ECONOMY MONITORING INDICATORS AS ASSESSED
BY ENTREPRENEURS

ABSTRACT: The implementation of CE principles is a challenge for the Polish industry both in the areas of invest-
ment decisions and organizational activities. It is important to set goals and courses of action as well as to
establish indicators. Monitoring the activities of CE requires consideration of issues related to the purchased
materials, their impact on the environment, the effectiveness of the production process itself, as well as the
stage of use and final waste management. CE is an assessment of environmental as well as economic and
socio-innovative aspects. The chapter presents the results of research on the prospects and trends in the per-
ception of CE indicators in selected industries in Poland. The analysis allowed for the development of initial
guidelines, which may be assumptions for further research or hypotheses subject to verification on a national
scale. All the analyzed indicators were considered by the majority of the respondents as prospective and
characterized by an upward trend. The sectors that see the highest development potential related to the intro-
duction of the CE are the metal and energy industries. The construction and recycling companies perceive the
least potential. It is important that, in the opinion of recycling companies, the potential related to CE turned
out to be the lowest, despite the fact that this sector should be most interested in implementing CE. A big
challenge in the conducted research was to include a much wider range of activities in CE than just waste
management. The research focus on waste management only is a barrier to implementing holistic business
models that require looking at business throughout the value chain. In the near future, the implementation of
CE should be fostered by the development of new technologies, and above all, the dissemination of activities
and innovative circular solutions.

KEYWORDS: circular economy indicators, trends, business model
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ABSTRACTS

Agnieszka GENEROWICZ, Joanna KULCZYCKA

CIRCULAR ECONOMY IN KRAKOW - CHALLENGES, BARRIERS
AND BENEFITS

ABSTRACT: The CE is a challenge to the consumptive lifestyle and the depleting environmental resources. Its

aim will be to create a living environment based on the rational and sustainable use of resources and raw
materials — both natural and recyclable. Cities and agglomerations where it is necessary to diagnose material
and energy flows that constitute the potential for the construction and development of CE are a perfect place
for creating circular structures and systems.

The aim of the chapter is to present the possibilities and opportunities for the development of a CE for the city
of Krakéw. One of the most important challenges for this project is the development of a tool for continuous
monitoring of mass, energy and information flows of the system creating a uniform structure and giving
measurable benefits.

The developed research methodology consisted in integrating the activities of all municipal structures and
units, defining the flows of mass, energy and information, and then indicating the possibilities and tools of
communication between them.

As part of the developed tool, it was possible to indicate barriers and benefits for the development of CE in
the city. The main barriers are social and understanding the necessity of a CE and achieving benefits for the
inhabitants, the city and the entire region. On the other hand, the benefit will be the real functioning of the
system, enabling the closing of loops and the use of as much waste and energy as possible at the level of the
entire city.

KEYWORDS: CE, city, Krakéw
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Agnieszka GENEROWICZ, Monika CHMIELEWSKA, Aneta DOROSZ, Henryk KULTYS,
Marek KABACINSKI

IMPLEMENTATION OF THE METABOLIC RATE OF THE CITY
OF KRAKOW AS PART OF MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT
AND ENERGY DERIVED FROM IT

ABSTRACT: The waste management system in the Municipality of Krakow is a model example of strategic plan-

ning and implementation of the CE. The goal is to ensure that all elements of the system work together so
that the circulation of raw materials and products produced within this area of the city’s functioning is closed.
In order to implement effective measures, the entry and exit processes from the system should be identified
within the SWOT analysis and through the prism of the city’s metabolic rate. As a result, we will get a better,
more structured look at the directions of CE. The aim of the study is to present the possibilities and benefits
of implementing a CE in Krakéw, mainly taking into account municipal waste management.
The challenge for the developing waste management system is the increasing amount and diversification of
the municipal waste stream, resulting from the increased consumption of highly developed societies. The bar-
riers to the development of the system are still the quality of secondary raw materials obtained ,,at the source”
and the lack of a smooth transition between the recovery and recycling processes, causing problems with the
sale and processing of the obtained fractions. The benefits, however, are still higher than barriers and chal-
lenges and should be considered not only in terms of technology, but also social and environmental. These
include: recovery of raw material fractions and closing the circulation of materials, energy and information,
social awareness and reducing pressure on the natural environment.

KEYWORDS: CE, city, SWOT, Krakow
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ABSTRACTS

Agnieszka GENEROWICZ, Tadeusz TRZMIEL, Janusz MAZUR, Radostaw JEDRUSIAK, Witold
SMIALEK, Grzegorz OSTRZOLEK, Joanna KULCZYCKA

CIRCULAR ECONOMY STRATEGY FOR KRAKOWSKI HOLDING
KOMUNALNY SA AS AN ELEMENT OF THE CITY’S CIRCULARITY

ABSTRACT: CE model is a model of economic development in which, while maintaining the efficiency con-
dition — assumptions regarding the maximization of the added value of raw materials/resources, materials and
products or minimizing the amount of waste generated, while managing them in accordance with the hierar-
chy how to deal with them. The use of CE requires indicators of its functioning that indicate the right course
of action. Krakowski Holding Komunalny SA in Krakow (KHK SA) is a model solution of a capital group
associating municipal companies and an operator of a large thermal waste treatment installation. Thanks to
this, it was possible to gradually develop a CE model at the enterprise and partially urban area level.

The purpose of this chapter is to discuss the possibilities of implementing the CE strategy in KHK by 2030.
The developed methodology allowed to identify the areas of activity within which the flows of mass and
energy were defined, both for the sustainable production and consumption planes.

The result of the research was the definition of a CE strategy for the company, which identified challenges
and barriers to the development of circularity. The challenge for the company is to achieve energy self-suf-
ficiency and to increase the scale of management of waste (residual waste) and natural resources as well as
energy towards their recovery and recycling within the production value chain. On the other hand, the barrier
is the closing of the circulation and full management of post-production waste and sewage, and the benefits
are: obtaining clean energy and heat for the city of Krakéw and reducing the pressure on the environment in
cooperation with other units of the Municipality of Krakow, the scientific community and the inhabitants of
Krakow.

KEYWORDS: CE, Krakéw, municipal waste, indicator

190



ABSTRACTS

Ryszard UBERMAN

PROCEDURES LEADING TO ACQUIREMENT OF MINERAL
RAW MATERIALS FROM ANTHROPOGENIC DEPOSITS AS
A COMPONENT OF CIRCULAR ECONOMY (CE)

ABSTRACT: The CE assumes that waste either resulting from current operations or previously accumulated shall

be utilized in full again. Therefore, it is important not only to identify and classify existing waste deposits
but also to determine ones with a potential to become important sources of raw materials. In this chapter an
importance of secondary mineral raw materials sources for economy was demonstrated as well as sources
of its acquirement were characterized. Related legal procedures aiming at exploitation of mineral waste de-
posits were formally defined and similar facilities falling outside definition of mineral waste deposits were
discussed. It was indicated that particularity of mineral waste must be recognized here. A need to prepare
an equivalent of a geological documentation as well as of a plan for mineral waste lifting and processing was
underlined.
For the sake of a clear terminology applied it was recommended to incorporate terms of “anthropogenic mi-
neral resources” and “anthropogenic mineral deposit” as an appropriate adjustment to the existing regulation.
In summary a recommended legal framework to regulate acquirement of mineral waste, recognizing particu-
larities of such processes, was presented

KEYWORDS: mineral resources, mineral recycled raw materials, mineral waste, anthropogenic mineral deposits,
anthropogenic deposits, legal regulations and procedures.
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ABSTRACTS

Sylwia SIERACKA

DIGITAL TECHNOLOGIES IN THE DEVELOPMENT
OF BUSINESS-UNIVERSITY COOPERATION ON THE BASED
ON THE BIO-PHARMACEUTICAL SECTOR IN THE VUCA WORLD

ABSTRACT: Virtualization is one of the CE model. New technologies used on the increasing scale and networking
of the economy influence on development of the impact of various forms of communication and competiti-
veness on a global scale. The world of VUCA brings with it a number of new global challenges which are
becoming more and more difficult to predict. In the study analysis of the literature on the subject was used and
own research conducted aimed at developing a model of cooperation between science and business, taking
account of development into new technologies. The subject of changing market conditions was discussed,
i.e. an increase in R&D expenditure, and importance of usage IT tools in production and purchasing proces-
ses, changes in the ownership structure and formation of new connections, increased customer (enterprise)
requirements and development of a CE (virtualization and bioeconomy).

KEYWORDS: virtualization, cooperation, business, university, new technologies
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ABSTRACTS

Bogustawa BEK-GAIK

APPLICATION OF THE ACTIVITY BASED COSTING
IN THE CIRCULAR ECONOMY

ABSTRACT: Besides social, environmental, legal and technological conditions related to the process of waste
generation and management, the economic aspect is also extremely important. Its complexity and multi-
dimensionality requires that it be analyzed from various perspectives, including the product life-cycle and
stakeholders in its various stages, functions and methods of calculating waste management services price and
the method of measurement and scope of costs of the waste management process, taking into account the
various methods of waste handling. In accordance to the requirements of a CE, the company must reduce the
consumption of resources and decrease waste emissions at the same time in order to achieve more effective
environmental management objectives.

The chapter discusses the possibilities of applying the ABC concept in CE and the use of ABC for accounting
for environmental costs. The identification of activities, recognition of resources consumed when performed
activities, valuation of activities create great opportunities in the analysis and calculation of costs.

The implementation of the ABC system is undoubtedly time-consuming and may cause some problems. It
is particularly difficult to correctly divide economic processes into individual activities treated as causes of
costs and the selection of appropriate carriers activity costs and resource cost drivers. Also to remember to
adapt individual existing cost accounting system to grouping costs by activities and to develop an appropriate
computer system, enabling the recording of costs in a system of activities

KEYWORDS: ABC concept, management, accouting system
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